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试谈强化档案馆安全保障体系建设

档案承载着“记录历史、传承文

明、服务现实”的重要作用，档案的

安全保管是档案工作最基本的任务。

2009年全国档案馆工作会议提出的今

后十年全国档案馆工作主要任务中明

确提出，努力把各级国家档案馆建设

成为档案安全保管基地、爱国主义教

育基地、档案利用中心、政府信息查

阅中心、电子文件中心“五位一体”

的公共档案馆。目前，在档案安全保

管方面存在着注重档案实体安全，忽

视档案信息安全；注重档案安全制度

建立，忽视对制度执行情况的监督与

落实；注重档案突发事件应急预案的

制定，忽视应急预案的演练等倾向。

因此，要实现将档案馆建设成为档案

安全保管基地的目标，加强档案馆安

全保障能力，构建档案安全保障体

系，显得尤为重要。

一、明确档案安全防范重点，

保证档案安全保障体系切实有效

档案安全保障体系建设，从宏

观上讲是一项庞大的系统工程，涉

及到基本理论、基础设施、制度保

障、技术支持等诸多方面；从微观

上讲贯穿于档案管理的各个环节，

是关系到档案实体与信息安全的重

要保证。具体到每一个档案馆，在

建立各自的档案安全保障体系中，

要统筹兼顾，重点突出。对照不同

类型的档案安全事故，针对不同的

档案载体、不同的保存状况、不同

的存储环境等因素，找准安全隐

患，明确档案安全防范重点，制定

行之有效的档案安全保障方案，打

造切实可行的档案安全保障体系。

二、加强档案馆库建设，为档

案安全打造第一道防线

档案馆库是档案安全最重要的

保证。但是由于受经济发展阶段所

限，多年来，各级政府对档案馆库建

设的投入力度不大，档案馆库面积严

重不足，《档案法》赋予的档案接

收、保管等业务工作无法正常开展。

许多符合进馆期限的档案保存在各立

档单位中，造成极大地安全隐患。

近几年，财政部门对档案馆舍

建设越来越引起重视，很多省份都

在预算内安排了馆舍建设补助资

金，用于档案馆舍的新建、扩建和

维修改造，取得了一定效果。去

年，国家启动了中西部地区县级档

案馆建设工程，安排中央预算内投

资补助中西部地区县级档案馆馆舍

建设。要抓住机遇，积极落实地方配

套资金，严格按照《档案馆建设标

准》 和《档案馆建筑设计规范》要

求，建设一批满足未来需求的坚固、

安全、符合档案保管要求的现代化档

案馆，为档案安全打造第一道防线。

三、加强安全设施建设，保证

档案日常管理的安全运转

完善的档案馆安全设施，是保

证档案安全的最有效的防护网。

《国家档案局关于副省级市以上国家

档案馆安全技术防范系统建设工作

的通知》，提出了档案馆安全设施建

设的新要求。各级档案馆应建设完

备的档案馆安全设施；现有馆舍也应

按照《通知》要求，重点建设监控、

自动报警、自动灭火系统、温湿度控

制、门禁系统等安全设施建设，实现

档案安全管理的自动化和可控性。

四、建立健全完善的档案安全工

作制度，提高档案安全管理的软实力

保证档案安全既涉及档案的实

体安全，又涉及档案的信息安全，

体现在档案工作的接收、保管、整

理、鉴定、利用、数字化等各个环

节之中。要针对不同的工作环节，

细化档案安全工作制度。加强对制

度执行情况的监督检查力度，确保

各项制度落到实处。

要重视建立珍贵档案保护制

度。对馆藏珍贵档案，除建立特藏

库外，对其中极为珍贵的“镇馆之

宝”，应借鉴文博部门保存珍贵文

物的经验，如台北故宫博物院保存的

《富春山居图》等珍品规定每4年才

能展出一次。采取单独装具特殊保存

珍品档案，对其原件出库条件、程序

及时间间隔等作出明确的规定。

要重视建立濒危档案排查制度，

尽快对破损档案采取抢救和保护措

施。同时，在抢救过程中，选择适当

的方式方法，避免对档案的二次破坏。

要重视建立档案馆应急预案定

期演练制度。目前，各级国家档案

馆按照《档案工作突发事件应急处

置管理办法》要求，普遍对各种突

发灾害和突发事件制定出相应的档

案抢救和保护预案。但是，应急预

案仅仅停留在纸面上，真正遇到突

发事件，应急预案完全不能发挥作

用。建立档案馆应急预案定期演练

制度的目的，就是要提高工作人员

的安全意识、风险防范意识和突发

事件应对能力，明确责任，建立起

档案馆快速应急反应体系。

要重视建立档案异地、异质备

份制度。2009年召开的全国档案馆

工作会议提出：各级国家档案馆要

通过建立异地备份库等形式，对本级

重要档案及电子文件实行异地备份。

档案异地、异质备份是维护档案数字

信息安全的重要举措，在备份地点的

选择上，要遵循不在同一地震带、不

同气候类型、交通便捷等原则。
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