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档案馆馆藏档案日益丰富，馆藏结构日趋合理，馆藏

逐渐亲民化， 已极大地改善了国家档案馆与人民群众的

关系，即真正改变那种“档案馆有的（档案），老百姓没用；

老百姓要的，档案馆没有（包括有档查不到）”以及老百姓

查档“门难进、脸难看、事难办”的现象。可以说，只有通过

不断优化馆藏档案结构和非馆藏民生档案专题数据库结

构，有效整合所有涉及人的档案信息资源，以及不断优化

利用环境（包括服务设施、制度保障和基础工作），有效扩

大老百姓查档的范围、简化老百姓查档的手续，档案馆才

能在实现最广大人民群众的共享目标中获得自身的又好

又快发展。

一、整合馆藏民生档案资源，
建立馆藏民生档案信息专题数据库

档案资源整合的重要基础之一就是构建字段设计合

理、覆盖内容全面、查全、查准率高、方便实用的档案数据

库。 由于民生档案信息其形成主体多元、来源分散、种类

和形式多样，因此，整合共享性档案信息资源的前提必须

建立专题档案数据库，为资源整合奠定坚实的基础。以平

谷区档案馆为例，在馆藏 16 万余卷（件）档案中，与广大
人民群众息息相关的档案共有 10 个门类： 婚姻档案、房
产档案、招工档案、知青档案、学籍档案、移民档案、独生

子女档案、兵役档案、征集档案、老照片档案。而这些民生

档案除了婚姻档案和独生子女档案是单独目录号专门保

管外，其他档案与文书档案顺序排列，没有单独设立目录

号单独保管， 如果按照文书档案数据库的字段查阅非常

不方便。因此，档案馆根据多年的查档经验，为 10个门类
的专门档案分别建立了不同的数据库， 每个数据库根据

档案的特点和群众利用需求的特点设立不同的字段，既

涵盖了档案的内容，又可满足不同群体的利用需求，为下

一步档案资源整合奠定坚实的基础。

二、整合县、乡、村三级档案信息资源，
建立覆盖全区农业、农村和农民的档案资源体系

实施档案资源整合“有机结合”战略即“旗舰”式战

略，实现资源共建共享。 以区级综合档案馆为“旗舰”，通

过“资源与产权”纽带组合成有机整体，以“资源共享”、

“利益均衡”作为联系“舰队”的纽带，树立资源共享的理

念，同时加强馆室间的交流与合作，发挥档案馆界的整体

优势，走“分散建库、集中联系，分散服务、资源共享”的道

路。这种战略，既能“坚持统一领导，分级管理”的原则，又

能不断推进档案资源的合理与有效配置， 还能统筹各级

综合档案馆和乡镇档案馆、 乡镇档案联合体全面而又有

序的发展，促进档案信息资源的建设、管理和共享，不断

提高综合档案馆信息能力，促进档案信息服务社会化。

积极整合档案资源，把农村政治、经济、文化、社会建

设中形成的档案资料收集齐全。 要特别注意做好农村基

础设施建设、发展现代农业、建立农业主导产业、村庄规

划、人居环境治理、农村社会保障、合作医疗、国家支农补

贴等方面形成的档案材料的收集管理工作。 将档案馆保

管的涉民档案、 乡镇档案室保管的涉民档案和这部分档

案资源进行有效整合，建立覆盖全区的农村档案资源，有

效实现档案资源共享。以平谷区档案馆为例，对村级档案

管理实行三种方式：一是实行“村档村管”。 即：经济基础

较好的行政村，其形成的档案由本村自行管理。对于这种

管理模式，以村档案室为基点，将档案馆和镇档案室保管

的涉民档案数字化，建立专门数据库，与村档案室的资源

有效整合。二是实行“村档乡(镇)管”。 即：经济基础薄弱、
条件比较困难的行政村， 其形成的档案集中存放在乡镇

机关档案室，由乡镇代管，待有条件时退回村级保管。 对

于这种管理模式，以镇档案室为基点，镇档案室将保管的

涉民档案数字化，建立专门数据库，与档案馆的资源有效

整合。 三是实行“专档统管”。 即：农业农村工作中形成的

一些专项档案，如县、乡、村三级在土地延包中形成的档

案。 可集中存放在区、县档案馆进行统一管理，以确保这

部分档案的安全和有效利用。对于这种管理方式，以档案

馆为基点，将这部分档案资源有效整合，与镇、村实现档

案资源共享。总之，实现非秘密公文档案资源档案室内部

共享、档案馆开放档案信息社会共享、档案馆和乡、镇档

案室档案信息共享； 各级档案馆、 室全部建成数字档案
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馆、室，形成全区规模的数字档案馆、室集群，形成覆盖全

区的档案资源体系。

三、整合区域内涉民单位档案信息资源，
建立区域性民生档案资源共享体系

以区综合档案馆为“航母”来承载区域地区全部档案

资源，积极调整区级民生档案资源的布局与结构，将各类

民生档案资源全部整合进区综合档案馆， 做大做强区综

合档案馆，使其成为既是档案实体中心，又是档案信息中

心与政务信息中心，以区级档案馆为主，采取各种先进手

段，利用各种媒体和网络，实现资源共享。 联合区劳动和

社会保障局、民政局、教育局、卫生局、人口和计划生育委

员会、组织部、人事局、食品药品监督管理局、工商局、环

保局、司法局、交通局、土地局、房管局、建委、规划局等涉

民单位， 将涉民档案资源实现馆内和馆外的整合， 更大

范围实现资源共享。 但以上这些涉民单位有的属于档案

馆接收范围内的立档单位， 有的属于档案馆接收范围外

的立档单位，在档案资源整合中相对难度大一些。可以采

取多策并举，全力推进民生档案资源整合工作。平谷区档

案馆在这方面进行了有益的探索： 一是制定了涉民单位

利用馆藏档案优惠制度， 减免证明费、 保护费等相关费

用；在符合相关手续的情况下，对涉民单位利用档案提供

最大的便利，最大限度满足他们的利用需求。二是档案馆

对民生档案优先进行数字转化，实行全文存贮与检索，提

高提供利用速度和利用效率， 最大限度地发挥这部分档

案的利用价值。三是根据不同的情况采取不同措施：一类

是对档案意识强、移交工作主动的单位形成的民生档案，

如婚姻登记档案、退伍军人档案、独生子女档案每年接收

进馆； 另一类对短期内有接收困难或因上级主管部门干

预目前尚无法接收的档案，如房产档案、税收档案、工商

档案的形成单位，确定暂由本单位保管，由档案局指导建

立民生档案专柜，并将专门目录报送档案馆备查。经过以

上多种形式的共享， 以区档案馆为航母的覆盖全区的民

生档案资源体系极大方便了百姓的查询。 在民生档案资

源整合中， 应避免以下几种情况发生： 一是有增长无发

展。一些单位部门为了应付整合，将一些无价值的档案资

源整合进档案馆，导致档案馆馆藏“胀库”；二是有整合无

实效。 因部门利益的存在，在档案资源整合过程中，有的

会采取有目的的整合，对己有利的就整合，对己无利的或

“来回摆”、或一推了之、或拒绝甚至对抗整合；三是整合

的源动力乏力、 无力。 因整合的路径不同及机制缺乏沟

通， 可能导致各部门彼此之间对档案资源整合缺乏信任

与合作基础， 不想也不能共享档案数据资源的思想便滋

生滋长；四是档案室室藏“空壳”化。各机构的档案室借整

合之名而将全部档案统统交给档案馆， 自己一份不管也

一份不保，干干净净空空荡荡。杜绝使档案资源整合处于

漫无边际的“整而不合”、“合而不整”的波动状态，导致谁

也整合不了谁的结果的发生。因此，整合共享性档案信息

资源，必然要排除其共享进程中的各种障碍，不仅使原生

态的档案资源由无序到有序，由“鱼龙混杂”到“泾渭分

明”，由内容上的控制到开放，由形式上的“非标”到“兼

容”，而且使馆藏结构趋于优化、资源配置（流向）趋于合

理。因此，共享性档案信息资源的整合必须多措并举形成

合力。

从一定意义上说， 档案信息资源整合是为了更好地

实现档案信息资源的共享， 档案信息资源的共享则是档

案信息资源的基本出发点和根本归宿。 尤其是在电子网

络环境下， 档案信息资源的整合与共享已成为事物的一

体两面，彼此密不可分，它可以在兼顾档案信息资源现有

配置与管理状况的条件下， 一方面把已系统采集积累的

档案信息（数据），从本部门、本单位的束缚中释放出来为

全社会所共享， 把分散在各馆室乃至个人手中的档案信

息（数据）资源有机组织起来，更有效地为同行和社会所

利用； 另一方面又通过网络建立统一的信息交换与共享

平台， 对分散异构的档案信息资源系统进行优化组合与

无缝链接，在此基础上强化档案信息资源的动态性、可控

性、 可获知性和可获取性以及与社会其他信息资源的融

合集成性，从而实现档案信息资源的充分“涌现”与流动、

合理组织、优化配置和最大增值。
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