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高校腐败现象的成因及其治理方略探析
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摘　要:近期 ,高校频发的腐败事件震惊整个社会 , 高校腐败对社会的冲击和影响较之其他腐败对社会的冲

击力和影响力更大 , 并且对社会风气更具有腐蚀性。高校腐败是由于心理层面 、制度层面 、政策层面 、社会文

化层面等多方原因综合作用的结果。针对其形成的原因 ,应采取标本兼治 、自律与他律交相并用的治理方略。
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Abstract:Recent frequent co rruptions in colleg es and univ ersities shocked the w hole socie ty.The social impact of univ ersity co r-

ruptions and influence a re w o rse than the o the r co rruptions , and more co rro sive on the social morality.This co rruption is due to

such comprehensive rea sons as psycholog y lev el , institutional level , po licy level , social and cultural lev el and so on.According

to the cor ruption' s cause o f fo rma tion , we should adopt the legal management strategy of se lf-discipline and heter onomy to

tackle the pr oblem both on the sur face and the r oo t.
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　　建立有效的反腐机制 ,确保政府的公信力 ,是摆

在所有国家面前的一个共同难题。而近期我国高校

频发的腐败事件触动了社会公众的神经 ,其对社会

的冲击和影响较之其他腐败对公众的心理更具有震

动性 ,从学术腐败到行政腐败以及高校领导因职务

犯罪频繁落马 ,凸显了高等学校监管问题的严重性 。

高校的职务犯罪为何频发 ,其原因是多方面的 ,有的

属于社会心理和社会文化层面 ,有的则属于社会制

度和社会政策层面。高校腐败现象的频发影响了社

会公众对高等教育的认同感 ,是众多腐败现象中最

具有腐蚀性的一种 ,必须予以根治 。

一 、高校腐败概念之理论界定

理解和把握高校腐败的概念 ,首先应从分析腐

败的含义入手。腐败的含义是分析其成因 ,寻找其

治理方略和对策的基本前提。目前 ,学者们给腐败

所下的定义很多 ,例如国际货币基金组织(IM F)将

腐败定义为是政府官员为了谋求个人私利而滥用公

共权力 。这一定义已在国际社会得到普遍公认并被

广泛使用。又如美国著名政治学家亨廷顿也从这样

一个角度对腐败作出了界定:“腐败是指国家官员为

了谋求个人私利而违反公认准则之行为。”[ 1] 从现象

层面 ,腐败意味着一个社会充斥着公务人员的贪污 、

腐化 、行贿 、受贿 、敲诈勒索 、挥霍浪费社会公共财物

及假公济私等丑恶现象 。腐败现象被认为是政治机

体上的一个毒瘤 ,其危害在于阻碍了经济发展 ,危及

政治稳定 ,影响道德进步 。正如邓小平同志所言:

“要整顿好我们的党 ,实现我们的战略目标 ,不惩治
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腐败 ,特别是党内最高层的腐败现象 ,确实有失败的

危险 。”[ 2]

高校腐败是腐败行为和腐败现象中的一种特殊

类型 ,是指高等学校的公职人员运用手中的公共权

力为个人或团体谋取私利的各种行为及现象 。那

么 ,与一般意义上的腐败行为和腐败现象相比 ,高校

腐败具有自身的特殊性 。首先 ,腐败主体的特定身

份性 。腐败行为的实施者均为高校的当权者或者是

其他具有高等教育管理职能和管理权限的人员 ,主

要以高校党政干部为主。而高校的党政干部绝大多

数是具有专业学术背景的知识分子。其次 ,腐败现

象发生的区域具有限定性 。主要是发生在学校管理

自主权实施的领域。再次 ,高校腐败的危害特殊严

重性 。高校作为思想的殿堂和人才的摇篮 ,本应是

圣洁之地 ,其腐败现象的影响较之其他腐败现象对

社会更具有腐蚀性。

二 、高校腐败现象成因之理论分析

1.高校管理的法律监督机制运行不畅

高校内部监督体系不健全是高校产生腐败的主

要原因。由于高校的相对封闭性 ,内部的行政权近

乎于一种没有制约的绝对权力 。绝对权力会导致绝

对腐败。正如温家宝总理所指出的:“权力不受监督

和制约 ,必然导致滥用和腐败 。对权力运行的监督

机制不完善 ,监督不到位 ,是腐败现象发生的一个重

要原因。”教授治校 、民主管理是高校校务管理的基

本制度。但由于高等院校权力配置的行政化 ,从而

导致学术权力被淡化 ,甚至被行政权力所取代 ,教授

治校根本没有落到实处 ,学术权力与行政权力难以

抗衡 。在民主管理制度层面 ,尽管存在着纪检 、监

察 、审计等专门监督方式及教职工代表大会 、民主党

派等监督渠道 ,但是现行的高校监督体制是专职监

督工作的下级 ,要在上级领导下开展监督上级或平

级的工作 ,其弊端是很难进行有效监督 ,从而使监督

流于形式 。加之社会监督和法律监督的失控 ,从而

导致高校腐败发生的态势难以遏制 。

2.高校的治理结构存在着结构性缺陷

高校的特性和职能决定了高校的管理既不同于

行政管理也不同于企业管理 ,它是以知识为纽带形

成的群体 。行政管理以统一为准则 ,企业管理以效

率为依据 ,而高校管理是以高校学人的积极性和有

效性的发挥为依托的。高校的管理比政府的管理和

企业的管理要复杂得多 。政府的管理模式是以指挥

和命令为表现形态 ,所以政府里面始终有一个上级 ,

当上级作出命令和指示时 ,其他人都要服从 。在企

业里 ,人和人之间的关系纽带是利益 ,企业决定权和

管理权以资本为依托 ,谁拥有资本最多 ,谁就有对企

业的控制权 。而高校则完全不同 ,高校是以知识为

纽带 ,把学人联系在一起 ,所以创新知识 、传播知识 、

收藏知识 、运用知识 、交换知识就成为高校管理工作

的主要内容 。高校的权威既不是校长 ,也不是书记 ,

而应是教授这一特殊群体。

目前 ,我国的高等院校普遍存在着内部领导体

制与内部管理体制不分 ,政治权力与行政权力交织 ,

学术权力被弱化 ,民主管理制度运行不畅等诸多问

题 。随着政府职能的转变 ,政府行政权力的下移 ,高

校的管理自主权进一步扩大 ,使得高校的权力过度

集中。我国高校作为独立法人的地位已经确定 ,但

普遍缺乏运行顺畅的高校法人治理结构。校长负责

制作为高等学校的内部管理体制 ,已经转变成自己

负责制或个体负责制 ,在这种情况下 ,权力失控难以

避免。

3.高校领导选拔任用制度有失偏颇

改革开放以来 ,我国高校不断改革干部的选拔

与任用制度 ,引进竞争与公示等机制 ,强调学历文凭

和实际能力等人才标准 ,特别是选拔一把手的时候 ,

更多注重其学术背景和专业的影响力 ,而忽略了其

他因素的考察。实践中存在着“重学术 ,轻政治”“重

才能 ,轻德性”的倾向 ,以至于出现了“德才失衡”的

用人情况。又由于以上级政治机构和领导委任为主

导干部选拔和任用制度依然存在 ,并且依然占据主

导地位 ,以便长期实现党对干部的人事组织控制。

这虽然有利于党对干部的领导 ,却容易形成委任的

干部只对上级负责而不对下级负责的专断情结 ,导

致干部人事任免上的功利性关系网络 ,进而成为权

力寻租的可控性资源。

4.国家政策导向存在着某种失误

作为社会的子系统 ,高等教育具有同社会政治 、

经济同构的特征。20 世纪 90年代以来 ,由于经济

体制转型 ,高等教育的外部环境发生了巨大变化。
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中国在实现国家发展目标与追求经济利益的双重驱

动下 ,高等教育走上了一条被称之为“教育产业化”

的改革路径。其基本特征是 ,以解决教育经费短缺

为核心 ,以提高宏观效率为主要取向 ,各级教育的数

量和培养规模迅速扩大 ,尤其是高校开始大规模的

扩招 。这种以单纯财政视角的教育改革 ,不仅在很

大程度上损害了教育的公共性 、公益性和公平性 ,也

使得高校管理者的注意力都聚集在了某些特殊利益

上。更多关注的是经营 、创收等营利性环节 ,甚至设

租寻租 ,以弥补由于政府财政投入的不足以及学校

扩张冲动和管理效率低下造成的资金匮乏。高校的

权力一旦失控失范 ,必将成为利益群体寻租的工具 ,

从而使高校腐败不可避免 。

5.人性中私欲因素的膨胀

根据马斯洛的心理分析学说 ,人的欲望是无穷

的 ,满足层次是递进的。腐败的最根本动力来自于

无限的欲望和有限的手段之间的矛盾。关于人性的

善恶之争由来已久 ,抛开人性善与恶的争论不谈 ,有

一点是应当给予肯定的 ,趋利避害的欲望是人性中

所固有的 、天生的属性。正所谓“民之趋利 ,如水走

向 ,不择四方。”人性中不可避免地会有恶的一面 ,如

贪婪 、私欲等 。人性中的利己专断 、滥用权力的成

分 ,无论在何种政治制度下 ,单靠道德说教 ,而没有

严格的约束机制 ,是不可能使人在握有权力之后又

去善用权利。

随着市场经济的推进和社会的转型 ,导致了社

会利益格局的重组和利益关系的变化以及利益分配

方式的改变 ,出现了不同的利益阶层。不同利益阶

层的矛盾和冲突产生了 ,原有的社会体制 、政治体

制 、经济体制的弊端也暴露出来 ,导致人们精神的震

荡和心灵的失衡 ,传统的价值观和社会心态受到了

冲击
[ 3]
。进而表现为传统与现代的抗衡 ,利益与责

任的对峙 ,理想与现实的落差 ,东方观念与西方观念

的冲突。在各种冲击波的合力冲击之下 ,坚守的道

义防线极易被突破 ,从而导致各种腐败现象和腐败

行为大量涌现。特别是在上个世纪六七十年代 ,以

国家利益为核心的集体主义价值观开始主导人们的

行为 ,但在许多情况下 ,这种集体主义片面地强调集

体的至上性和绝对性 ,严重地忽视了个人的存在 ,不

能实际满足个人的正当要求 ,最终必然迫使个人去

关心自己 ,从而脱离集体去谋求自己的发展 ,使集体

主义最终也只能徒具其表。这不仅使得整个社会无

法形成浓郁的反腐败氛围 ,也使得民主制度和反腐

机制难以发挥其重要作用。

6.中国知识分子人格独立性缺失

中国的知识分子与西方知识分子相比 ,对政治

具有很强的依附性 。很多学者认为 ,中国的知识分

子缺乏独立的人格 ,其主要表现就是带有浓郁的政

治“情结” 。源于长期以来 ,我国实行的是一种官本

位的政治体制 ,社会难以提供一个能够塑造知识分

子独立人格的社会环境。知识分子独立人格的发展

受到政治 、经济 、社会及文化等诸多条件的制约 ,与西

方知识分子对权力抱着一种淡化的意识不同 ,我国的

知识分子对权力 、名利和官阶的热衷 ,已经成为一种

普遍的现象 ,高校管理者深受“官本位”思想的束缚。

从社会结构图像来看 ,中国是一个“差序格局”

的社会结构 ,西方是一个“团体格局”的社会结构。

在中国特定的熟人社会或人情社会当中 ,人与人的

关系除了血缘和地缘之外 ,不易受到其他社会类属

的制约 。因此 ,在中国的传统观念中 ,轻视公德 ,重

视私人关系一直是传统人际关系的重要特点 。“礼

尚往来”不再是简单的利益交换原则 ,更成为普遍的

道德规范。“千里求财为做官”的观念 ,源自中国特

殊官僚士绅相结合的封建政治体制 ,长期以来早已

深入人心 ,成为国人内心深处对在政府担任公职者

的一种世俗看法 。法不责众 ,一方面使人们在犯罪

之时有了从众的心理基础 ,另一方面更使社会惩罚

失去效力
[ 4]
。

除此之外 ,中华民族还是一个十分崇尚“脸面”

的民族 ,脸面不仅能够满足中国传统社会礼治的需

要 ,其本身还具有社会交换功能 ,其遵循的基本原则

是互惠互利 ,即所谓来而不往非礼也 。在中国的传

统社会中 , “脸面”也成为一种十分独特而广泛的社

会资源 。这种群体性的人际关系加之“脸面”的作

用 ,再加上利益因素的考量 ,从而演变成了一种权利

的补充物 ,由此而形成的关系网成为各种腐败现象

进行权钱交易行为的关系网络。这也是为什么目前

高校腐败中窝案急剧增多的一个因素 。

三 、高校腐败现象综合治理方略

对高校腐败现象的治理应以标本兼治为原则 ,
20
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自律和他律互为补充 。如上所述 ,高校腐败现象的

成因既有历史文化的因素 、新旧体制交替的因素和

法治建设的因素 ,同时又有社会心理和社会成员个

体等方面的因素 。高校腐败是综合因素共同作用的

结果 ,为了有效遏制高校腐败现象 ,不仅要治标 ,更

要治本。笔者认为 ,对高校腐败现象的综合治理 ,应

注重以下几方面内容 。

1.优化和重构高校内部治理结构

在构建高校内部治理结构时 ,首先 ,坚持决策

权 、执行权和监督权相分离的原则 。应当借鉴公司

治理结构的董事会模式 ,董事会应当是高等学校内

部管理体制改革的方向 ,由党委书记担任董事长 ,将

党对高等教育的政策和方针转变为董事会的决议 ,

由校长来贯彻执行。从而有效地解决政治权力与行

政权力配置的问题 。其次 ,坚持教授治校。实施校

务委员会和学术委员会制度 ,作为学校事务的咨询

机构和审议机构 ,从而加强高校的学术权力 ,使之与

行政权力形成有效制衡 。再次 ,积极推进和完善教

(职)代会制度。落实校务公开 ,使高校的管理成为

阳光管理 ,变得公开 、透明 、民主 、合法。

2.完善监督机制

实现高等院校自循环监督机制与交换监督机制

的畅通无阻 。自循环监督是指高校系统内部的监

督 ,这是一种自下而上或自上而下的自我监督方式 ,

包括高等学校内部的纪检监督 、审计监督和师生的

民主监督 ,从而形成校内权力制约机制和分权制约

的格局。交换监督是系统外的监督 ,是将高校制约

于社会监督与法定监督之下 ,在这个系统的监督中 ,

应加强法定监督中的司法监督和行政监督。从近期

高校的腐败现象分析 ,作为高校主管部门的教育行

政部门的行政监督匮乏 、审计监督流于形式 、审计结

果不对外公开导致了此种监督的威慑力不够 。法定

监督的司法监督表现得心慈手软 ,当针对高校中特

殊犯罪群体时 ,普遍的心态认为其主观恶性小 ,社会

危害程度较轻 ,导致惩罚力度不够 ,使刑罚的威慑力

落空 。

3.提高高校腐败者的成本支出

目前 ,高校腐败中存在着惩罚失当 ,腐败成本过

低的现象。因此 ,提高腐败者的支出成本是杜绝和

防范腐败现象的有效对策。首先 ,要增加高校腐败

案的被查处概率。较高的案件查处率会制约腐败者

的侥幸心理 ,从而达到震慑腐败的作用。其次 ,要提

高腐败者为腐败行为所支付的经济成本。许多法治

国家 ,往往通过加强对公务人员即期收入的监督来

加大腐败者腐败成本 ,并将我国现有的财产申报制

度落到实处 ,实施对财产来源及其合法性的有效监

控 。再次 ,增加高校腐败者基于腐败行为的预期收

益的损失。我们国家可以借鉴新加坡和中国香港公

务员养老金的制度 ,使腐败者畏于预期利益的被剥

夺而廉洁行政
[ 5]
。

4.加强高校管理者的道德自律和政治使命感

徒法不足以自行 ,徒善不足以为政 ,任何良好制

度都依赖和仰仗于人的执行。对于高校管理者来

说 ,道德自律的养成尤为重要 ,必须改变长期以来高

校领导干部中存在的“重业务 、轻政治 ,重才能 、轻道

德”的问题 ,不断夯实廉洁从政的思想道德基础 ,筑

牢拒腐防变的思想道德防线。同时 ,通过道德修养

的加强 ,建立高校管理者自觉的政治责任感 ,这也是

从根本上杜绝腐败案件的极其重要条件。

对于腐败现象的蔓延必须把握和认识其复杂的

根源 ,腐败现象是社会中各种合力的结果 ,作为社会

机体上的一个顽症 ,必须对其要标本兼治 ,实现自律

与他律交替控制与防范的有效态势。
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