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中国一东盟合作中的广西作为：
过去十年成果与未来十年战略

粱运文1，2

(1．复旦大学管理学院，上海200433；2．广西大学商学院，广西南宁5300104)

[摘 要] 过去lO年，广西倾全区之力与智慧，借力中国一东盟合作，成功实现了地方发展战

略与中央国家外交、经济战略的有效协同与融合。实现了发展战略国家化、发展态势东盟化、平

台优势持续化和沟通渠道南宁化，形成了区内双核、国内三南、国际东盟三个层面的主动开放

战略格局，走出了一条全方位开放驱动后发腾越发展的“广西道路”。展望未来10年，广西应积

极战略作为，创新与拓展“南宁渠道”，成为中国一东盟合作“大事作为”的主要平台；构建面向

东盟开放的“两角一线”战略支点，形成南南合作的纵深梯度；开放倒逼驱动海陆协同，进一步

提升中国一东盟合作中广西区位优势；全方位“借势”，突破广西自身开放资源与能力的极上限

束缚，聚集和调动更大的开放力量；创设中国一东盟合作“飞地”，建设面向东盟开放的“国内命

运共同体”；“政之交”与“民相亲”携手，推动“中国一东盟合作命运共同体”建设。
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一、过去十年中国一东盟合作成果

从“对话伙伴关系”，迈向建设“面向和平与

繁荣的战略伙伴关系”，是过去十年(2002—2012)

中国一东盟合作的重要转折：从政治安全、经济、

社会人文、国际和地区事务等4个方面、37个领

域、11个重点领域(农业、信息产业、人力资源开

发、相互投资、湄公河流域开发、交通、能源、文

化、旅游、公共卫生和环保)，分两个阶段(2005—

2010为第一行动计划：2011—2015为第二行动计

划)全面落实“面向和平与繁荣的战略伙伴关

系”。是过去十年中国一东盟合作主要的内容与历

程。

2002—2012年，是中国一东盟合作的“黄金十

年”，取得的实质性合作重点成果包括：

(一)政治合作成果

重点包括：1．睦邻友好关系持续深化。在东盟

对话伙伴中，中国第一个加入《东南亚友好合作

条约》(2003年)，第一个与东盟关系升级为战略

伙伴关系(2003年)，第一个与东盟确立建立并建

成自由贸易区(2002年和2010年)；2．建立了较为
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表1 中国一东盟合作领域(2005—201 5)

资料来源：《落实中国一东盟面向和平与繁荣的战略伙伴关系联合宣言的行动计划(2005—2010)》、《落实中国一东盟面向和

平与繁荣的战略伙伴关系联合宣言的行动计划(2叭1—2015)》

完整的合作对话机制．包括国家领导人、部长与

高官等各层次对话机制：3．连贯制定并较圆满实

施二份《落实中国一东盟面向和平与繁荣战略伙

伴关系联合宣言的行动计划》(2005—2010；2011一
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2015)；4．正式成立中国一东盟中心(2011年)。

(二)地区事务合作成果

重点包括：1．签署《南海各方行为宣言》(2002

年)，并达成落实《南海各方行为宣言》后续行动指
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针(2011年)；2．始终坚定支持东盟在东亚合作进

程发挥主导作用，促进东亚自贸区建设；3．长期支

持并积极参与东盟共同体建设与一体化进程，最

早任命驻东盟大使(2008年)，设立东盟事务办公

室(2011年)与常驻东盟使团(2012年)。

(三)经贸合作成果

重点包括：1．双方贸易保持持续快速增长态

势，各阶段性贸易目标均提前实现，2004年提前1

年实现1000亿美元贸易额目标，2007年提前3年

实现2000亿贸易额目标；2．中国一东盟间业已形成

“贸易战略伙伴”格局。2012年双方贸易额达到

4001亿美元。中国连续四年成为东盟第一大贸易

伙伴．东盟成为中国第三大贸易伙伴；3．截至2013

年6月底．中国与东盟双向投资额累计达到1007

亿美元(至2002年底累计为301亿美元，十年新

增706亿美元)，其中东盟国家来华投资771亿美

元。中国企业对东盟投资236亿美元(约占中国对

外直接投资的5．1％)，东盟已成为继中国香港、英属

维尔京群岛、开曼群岛之后中国对外直接投资的第

4大经济体；4．双方经贸合作领域得到较大扩展，

从单一货物贸易扩展到服务贸易与相互投资，重

点合作领域从农业、信息通讯、人力资源开发、相

互投资和湄公河开发合作，再进一步扩展到交通、

能源、文化、旅游、公共卫生和环保等1l大领域。

表2 2002—2012年中国与东盟贸易总体情况分布(单位：亿美元)

中国一毒警粕5们7娩5·os9啪3⋯僦4 2呱5 23¨2 2·妣蚴⋯缎5删．9
中国进出口总额 6208 8512 11547．4 15886 17606．9 21738 256】6．3 22072．7 29727．6 3642l 38667．6

占塞曩黼口s．s2％¨％虬7％8埘％¨4％％2％9麟9舭％5％9蜘ms5％
资料来源：根据2002—2012年中国统计年鉴数据计算所得。

表3 2007_2012年东盟各国与中国贸易发展情况分布(单位：亿美元。％j

新加坡 471．6 524．4 478．6 570．6 634．8 692．8

(％，排名) (233％，第1) (22．7％，第2) (22．5％，第2)(19．5％，第2)(17．5％，第3)(17-3％，第3)

马来西亚464．0 534．7 519．6 742．2 900．3 948．1

(％，排名) (22．9％，第2) (23．1％，第1) (24．4％，第1)(25．3％，第1)(24．8％，第1)(23．7％，第1)

泰国 346．4 412．5 382．0 529．5 647．4 697．5

(％，排名) (17．1％，第3) (17．8％，第3) (17．9％，第3)(18．1％，第3)(17．8％，第2)(17．4％，第2)

菲律宾
(％，排名)

印尼
(％，排名)

越南
(％，排名)

缅甸
(％，排名)

柬埔寨
(％，排名)

306．2 285．8 205．3 277．5 322．5 363．7

(15．1％，第4)(12．4％，第5) (9．6％，第6) (9．5％，第6) (8．9％，第6) (9．1％，第6)

250．1

(】2．3％，第5)

151．2

(7．5％，第6)

20．6

(1％，第7)

9．3

(0．5％，第8)

315．2

(13．6％，第4)

194．6

(8．4％，第6)

26．3

(1．1％，第7)

11．3

(o．49％，第8)

283．8

(13．3％，第4)

210．5

(9．9％，第5)

29．1

(1．4％，第7)

9．4

(0．4％，第8)

427．5

(14．6％，第4)

300．9

(1o．3％，第5)

44．4

(1．5％，第7)

14．4

(O．j％，第8)

605．2

(】6．7％，第4)

402．1

(11．1％，第5)

65．0

(1．8％，第7)

25．0

(O．7％，第8)

662．2

(16．6％，第4)

504．4

(12．6％，第5)

69．7

(1．8％，第7)

29．2

(0．7％，第8)

文莱 3．5 2．2 4．2 lO．3 13．1 16．1

(％，排名) (0．2％，第9) (O．1％，第10) (0．2％，第10)(0．4％，第10) (0．4％，第9) (O．4％，第10)

老挝 2．6 4．2 7．4 10．6 13．1 17．3

(％，排名) (o．1％，第lo) (0．18％，第9) (O．3％，第9) (0．4％，第9) (0．4％，第9) (0．4％，第9)

合计(％) 2025．5(100％)2311．2(100％)2130．1(100％)2927．8(100％)3628．5(100％)4000．9(100％)

资料来源：根据2007—2012年南宁海关数据计算所得。
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(四)中国一东盟自由贸易区建设成果

重点包括：1．顺利实施《早期收获计划》(2004

年)；2．签署自贸区《货物贸易协议》(2004年)，并

实施全面降税(2005年)；3．签署自贸区《服务贸易

协议》(2007年)；4．签署《投资协议》(2009年)；5．中

国一东盟自由贸易区如期全面建成(2010年)，中国

对东盟平均关税从9．8％降低到0．1％。东盟六个老

成员国对中国的平均关税从12．8％降到0．6％。

(五)中国一东盟博览会成果

重点包括：1．连续成功举办十届中国一东盟博

览会，并同期举办了十届中国一东盟商务与投资峰

会；2．共有50余位中国和东盟国家领导人、近

1800多位部长级贵宾出席会议：3．共举办了近

300个高层次会议和论坛及相关活动：4．共提供

3．8万个展位，42．1万名客商参会，贸易成交额

154．9亿美元，签约国际合作项目投资额659．76

亿美元，签约国内合作项目投资额6242．14亿元

人民币。

(六)大湄公河次区域开发合作成果

重点包括：1．2002至2012年，召开四次GMS

领导人会议，批准与发布《次区域发展未来十年

(2002—2012年)战略框架》、《昆明宣言》、《2008—

2012年次区域发展万象行动计划》、《超越2012：

面向新十年的战略发展伙伴关系》；2．交通、能源、

电信、环境、农业、人力资源开发、旅游、贸易便利

化与投资。是大湄公河次区域开发合作的9个重

点领域：3．中国倡议成立eMS经济走廊论坛，在

云南昆明举行首届会议(2008年)。并举办大湄公

河次区域经济走廊周、大湄公河次区域项目洽谈

会：4．陆地交通互联互通建设取得重大进展，GMS

南北经济走廊中线(昆明一河内一海防)中国境内

段407公里全部改造为高速公路，南北经济走廊

东线(昆明一南宁一河内，全长380公里)中国境内

179公里建成高速公路：5．推动制订GMS电力发

展总体规划；6．完成GMS信息高速公路第一阶段

建设(2008年)；7．在云南、广西和缅甸、老挝、越南

等接壤的地区开展跨境双边传染病防控合作；8．

举办三次人力资源和社会保障高层专题研讨会，

在老挝和泰国建立中老、中泰妇女培训中心；9．在

北京举办大湄公河流域国家高级官员环境管理

(生态保护管理)研修班(2010年)；10．摄制并播放

大型纪录片《同饮一江水》；11．2005年至今，中国

政府三次发布《中国参与大湄公河次区域经济合

作国家报告》(2005，2008和2011)。
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(七)交通合作成果

重点包括：1．签订《中国一东盟交通合作备忘

录》(2004)，支持《东盟互联互通总体规划》

(2010)、《中国一东盟交通合作战略规划》的落实；

2．成立中国一东盟互联互通合作委员会中方工作

委员会，参加第一和第二次中国一东盟互联互通

合作委员会会议(2012和2013)；3．联通中国与东

南亚大动脉的昆曼公路全线贯通；4．泛亚铁路东、

中、西三线建设全面推进，其中境内段已纳入中

国《中长期铁路网规划》；5．签署《中国一东盟航空

运输协定》及其第一议定书，已与东盟10国签订

双边航空运输协定；6．签署《中国一东盟海运协

定》、《中国一东盟海事磋商机制谅解备忘录》，建

立海运与海事年度磋商机制：7．举办“中国一东盟

港口发展与合作论坛”、“中国一东盟港口城市合

作网络论坛”，建立港口合作高官会机制，正式成

立中国一东盟港口城市合作网络：8．出资对老挝和

缅甸境内湄公河航道实施排障。

(八)信息通信合作成果

重点包括：1．签署《信息通信合作谅解备忘

录》(2003)、《中国一东盟建立面向共同发展的信

息通信领域伙伴关系的北京宣言》(2005)；2．形成

了中国一东盟电信部长会议、中国一东盟电信周、

东盟电信监管理事会圆桌会议等合作机制与合

作平台；3．在建设GMS信息高速公路基础上，探

讨建设中国一东盟信息高速公路；4．开通运行中

国一东盟信息通信合作网站(聊哪．ca—ict。org)

(2005)；5．以培训班、研讨会等形式，举办了30多

个信息通信人力资源开发项目，为东盟国家培训

信息通信人才600余人。

(九)科技、环保与知识产权合作成果

重点包括：1．在中国一东盟科技合作联委会

(1994年成立)指导下，在农业、生物、食品、能源、

中医药、遥感、地震、海洋等领域进行了合作；2．从

东盟国家实际需求出发。在第2—10届中国一东盟

博览会期间举办农村先进实用技术、高新技术成

果等科技专题展，技术交易金额40多亿元；3．中

国一东盟科技合作与成果转化网(http：／俪．cn—
asean．cn)建成并投入使用(2008年)；4．2012年被

定为中国一东盟科技合作年。举行了首次中国一东

盟科技部长会，并启动“中国一东盟科技伙伴计

划”，共同发起成立“中国一东盟技术转移中心

(CA，ITI'C)”；5．已形成中国一东盟环境合作、东盟与

中日韩环境部长会议、东亚环境部长会议等中国一
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东盟环境合作机制；6．环境保护被列为中国一东盟

第十一个重点合作领域(2007年)，并联合编制了

《中国一东盟环境保护合作战略(2009—2015)》

(2009年)，在中国环境保护部正式成立“中国一东

盟环境保护合作中心”(2011年)，制定了《中国一东

盟环境合作行动计划》(2012年)；7．“环保合作”被

确定为2011年第八届中国一东盟博览会主题；

8．2005年以来．中国国家知识产权局在昆明等地

多次举办中国一东盟知识产权研讨会，2009年双方

签署《中国一东盟知识产权领域合作谅解备忘录》。

(十)农业、扶贫减贫合作成果

重点包括：1．双方签署《农业合作谅解备忘

录》(2002年)，杂交水稻种植、水产养殖、生物工

艺、农场产品和机械被列为中国一东盟农业长期

合作重点：2．在广西百色国家农业科技园区建成

中国一东盟农业合作示范区(2006年)；3．开展了

系列农业方面的人力资源开发、技术交流合作项

目，为东盟国家培养了大批农业科技人才；4．实施

“中国一东盟粮食综合生产能力提升计划”、“中

国一东盟农村发展推进计划”等合作计划；5．举办

七届“中国一东盟社会发展与减贫论坛”，开办了

近20期针对东盟的扶贫政策与实践培训班。

(十一)文化、教育与旅游合作成果

重点包括：1．2005年签署《中国一东盟文化合

作谅解备忘录》，成为中国与区域组织签署的第

一个有关文化交流合作的官方文件：2．2012年首

次中国一东盟文化部长会议在新加坡举办。与会

各方确认建立中国一东盟文化部长会议机制，探

讨了《中国一东盟文化合作行动计划》；3．自2006

年以来。举办六届“中国一东盟文化产业论坛”．

2012年更名为“中国一东盟文化论坛”：4．连续举

办六届“中国一东盟教育交流周”：5．举办“中国一

东盟教育部长圆桌会议”，这是目前中国与东盟

在教育领域举办的最高级别国际会议，标志着中

国一东盟教育合作进入了一个新阶段：6．向东盟

10国大幅增加提供政府奖学金名额．实施“双十

万学生流动计划”，截至2011年，东盟十国在中国

留学生总数达54790人，中国在东盟各类留学人

员101039人：7．设立10个面向东盟的职业教育

培训中心；8．已在柬埔寨、老挝、马来西亚、缅甸、

印尼、菲律宾、新加坡、泰国设立26所孔子学院、

14所孑L子课堂；9．北京大学、北京外国语大学、厦

门大学、贵州大学、云南大学、广西大学等多所高

校开设东盟国别和区域研究中心：10．越南、新加

坡、泰国、马来西亚已位居中国居民出境旅游目

的地前lO位，马来西亚、新加坡、菲律宾、泰国、印

度尼西亚一直稳居中国入境旅游15大客源国之

列：11．举办“中国一东盟绿色旅游论坛”(2012年)。

(十二)卫生、质检与海关合作成果

重点包括：1．举行四届中国一东盟卫生部长会

议，签署《中华人民共和国政府和东南亚国家联

盟成员国政府关于卫生合作的谅解备忘录》；2．以

培训班、研讨会、论坛等形式，在传染病防控、传

统医药和口腔医学进行多个项目合作；3举行三

届“中国一东盟质检部长会议”(SPs合作)，批准

《中国一东盟SPs合作备忘录2013—2014年度执

行计划》；4．正式开通中国一东盟SPS联合网站

(2012年)；5．2003至2013年，共举行11次中国一

东盟海关署长磋商会：6．共举行6次中国一东盟海关

专家委员会磋商会(截止2006年)，2007—201 1年，

共召开6次中国与东盟海关协调委员会磋商会。

(十三)新闻与民间友好交流合作成果

重点包括：1．举办二届“中国与东盟新闻部长

会议”，签署《中国一东盟新闻合作谅解备忘录》；

2．2002—2010年举办四届“中国一东盟媒体合作高

层研讨会”：3．举办三届“中国一东盟青年事务部长

会议”；4．举办七届中国一东盟青年营；5．举办五届

中国一东盟青年企业家论坛：6．举办四期东盟青年

干部培训班，为东盟10国培训青年干部175入：

7．2005年至今，教育部每年举办中国与东盟学生

夏令营或冬令营、汉语桥青少年交流活动：8．自

2000年每年在越南举办“中越青年友好会见”活

动；9．成立“中国一东盟妇女培训中心”(2007年)；

10．成立“中国一东盟协会”；11．举办“中国一东南亚

民间高端对话会”。

二、过去十年广西一东盟合作作为

(一)战略作为

重点包括：1．“东靠西联，南向发展”，积极参

与中越“两廊一圈”区域合作战略，大力推进“南

宁一谅山一河内一海防一广宁”经济走廊和环北部湾

经济圈建设(2004年)；2．从“环北部湾”到“泛北部

湾”，创造性提出中国一东盟“一轴两翼”M型合作

战略，并上升为国家层面战略，推动中国一东盟

“陆海河”全方位合作(2006年)；3．广匹北部湾经

济区上升为国家战略，全力打造中国一东盟开放

合作的“物流基地、商贸基地、加工制造基地和信

息交流中心”(2008年)；4．坚持和完善“两区一带”

区域战略布局，积极推动“珠江一西江经济带”上升
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为国家战略，实施“双核驱动”战略，努力打造推

动广西一东盟合作的“江海联动”效应(2013年)。

(二)经贸作为

重点包括：1．2002至2012年，广西与东盟间

的年贸易总额从6．2亿美元增加到120。5亿美元．

扩大近20倍，占广西进出口总值的比例从25．5％

扩大到41％。占中国与东盟进出口总值的比例从

1．13％增加到3．01％。东盟连续13年成为广西第一

大贸易伙伴：2．广西与东盟的贸易规模跻身中国前

10强。2012年广西对东盟进出口规模位居全国第

9位．位居西部12省市区之首；3．截至2012年6

月，东盟十国在广西成立“三资”企业累计484家。

合同外资金额24．8亿美元，实际利用外资金额14．7

亿美元，分别占广西外资投资总额的8．2％和

10．6％，是广西目前第二大投资来源地(第一大投资

来源地是香港，截至2013年6月，香港在广西投资

设立的企业累计达6486家．合同金额151亿美元，

实际到位66亿美元)；4．创办中国一马来西亚“两国

双园”合作模式，规划并推进中马钦州产业园建

设．中马钦州产业园是中马两国合作的第一个产

业园．也是中国继中新苏州工业园区、中新天津生

态城之后。中外两国政府合作的第三个产业园区。

表4 2002—2012年广西与东盟贸易总体情况分布(单位：亿美元)

J|二冀一东盟进出口 6．2
总值

～

广西进出口总值 24．3

8．3

31．9

10．Ol

42．9

12．2

51．8

18．3

66．7

29．1 39．8 49．5 65．2 95．6 120．5

92．8 132．4 142．1 177．1 233．3 294．7

蛊主夏蔷出口 25．5％ 26％ 2s．s％ 2s．6％ 27．4％ s·．4％ so-·％ s4．8％ ，6．8％ 4-％ 4，％

妻垦一东盟进出口 547．7 782．5 1059 1303．7 1608．4 2025．5 23“ 2130．1 2927．8 3629 400l

思值

言嚣帮舢¨s％加6％∞5％。蚴¨4％-讹"2％2垃％2∞％2∞％sm％
资料来源：根据2002—2012年广西统计年鉴数据计算所得。

越南
(％，排名)

印尼
(％，排名)

泰国
(％，排名)

马来西亚
(％，排名)

新加坡
(％，排名)

菲律宾
(％，排名)

柬埔寨
(％，排名)

缅甸
(％。排名)

老挝
(％，排名)

文莱

(％，排名)

31．24

(78．34％，第1)

2．94

(7．37％，第2)

1．60

(4．01％，第3)

1．54

(3．86％。第4)

1．44

(3．62％，第5)

0．87

(2．17％，第6)

0．12

(O．31％，第7)

O．09

(0。24％，第8)

0．02

(O．05％，第9)

0．01

(0．03％，第10)

39．i；4

(80．52％，第1)

2．59

(5．23％，第3)

1．58

(3．20％，第5)

2．71

(5．48％，第2)

1．86

(3．76％，第4)

0．54

(1．09％，第6)

0．08

(O．17％，第8)

0．23

(0．47％，第7)

0．018

(O．04％。第10)

O．022

(0．04％，第9)

51．28

(78．59％，第1)

4．98

(7．63％，第2)

2．90

(4．44％，第3)

2．57

(3．94％，第4)

2．39

(3．67％，第5)

0．78

(1．20％，第6)

0．09

(0．14％，第8)

0．19

(0．29％，第7)

0．036

(O．05％，第9)

O．027

75．75

(79．25％，第1)

9．73

(10．18％，第2)

2．70

(2．82％，第4)

3．01

(3．15％，第3)

2．05

(2．14％，第5)

1．48

(1．55％，第6)

0．18

(0．19％。第8)

0．56

(0．59％，第7)

0．089

(0．09％，第9)

O．045

97．27

(80．73％，第1)

11．12

(9．23％。第2)

3．05

(2．53％。第4)

3．72

(3．09％，第3)

2．42

(2．Ol％，第5)

1．94

(1．61％，第6)

0．21

(O．17％，第8)

0．63

(0．52％，第7)

0．095

(O．08％，第9)

O．027

(o．04％。第10) (o．05％，第10) (0．02％，第10)

合计(％) 39．87(100％) 49．48(100％) 65．26(100％) 95．58(100％) 120．49(100％)

资料来源：根据2007—2012年南宁海关数据计算所得。
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表6 2007—2012年中国对东盟贸易前10省区市排名分布情况(单位：亿美元。％)

第1名

(贸易额，％)

第2名

(贸易额，％)

第3名

(贸易额，％)

第4名

(贸易额，％)

第5名

(贸易额，％)

第6名

(贸易额，％)

第7名

(贸易额，％)

第8名

(贸易额，％)

第9名

(贸易额，％)

第10名

(贸易额，％)

广东
(559．6，27．6％)

上海

(519．3。25．6％)

江苏
(361．5，17．8％)

浙江

(119．3，5．9％)

山东
(106．0，5．2％)

福建
(70．7，3．5％)

辽宁
(59．6。2．9％)

云南
(29．8，1．5％)

广西
(29．1，1．4％)

四川

(13．7。0．7％)

广东
(626．5，27．1％)

上海

(446．8，1913％)

江苏
(402．7，17．4％)

山东

(150．9，6．5％)

浙江
(138．2．6．0％)

福建
(64．43．2．8％)

辽宁
(43．90，1．9％)

广西
(39．88，1．7％)

四川
(27．9，1．2％)

云南
(27．6。1．2％)

广东
(633．1，29．7％)

江苏

(348．4。16．4％)

上海
(287．O。13．5％)

山东
(125．1，5．9％)

浙江
(124．8。5．8％)

福建
(93．5，4．4％)

广西
(49．5，2．4％)

辽宁
(49．2，2．3％)

云南
(31．5，1．5％)

四川

(24．4，1．1％)

广东
(806．0，27．5％)

江苏
(473．6．16．2％)

上海
(434．O，14．8％)

山东
(197．9，6．8％)

浙江
(179．3，6．1％)

福建
(132．0，4．5％)

辽宁
(68．1，23％)

广西

(65．3，2．2％)

云南
(45．7，1．6％)

四川

(31．4，1％)

广东

(931．5，25．7％)

江苏

(570．1。15．7％)

上海
(537．9。14．8％)

山东
(286．1，7．9％)

浙江
(254．0．7％)

北京
(189．6，5．2％)

福建
(183．2。5％)

天津

(99．3，2．7％)

广西
(95．6，2．6％)

辽宁
(86．2．2．4％)

广东
(923．3，23．1％)

江苏

(578．8，14．5％)

上海
(570．2，14-3％)

山东
(296．4，7．4％)

浙江
(283．1，7．1％)

福建
(215．4，5．4％)

北京
(187．3，4．7％)

天津

(121．4，3％)

广西
(120．5，3％)

辽宁
(106．1，2．7％)

臻嚣 嬲．s 2s忆2 2瑚．· 2叨．8 s62s．s 4000．9

资料来源：根据2007—2叭2年南宁海关数据计算所得。

(三)南博会作为

重点包括：1．广西南宁成为中国一东盟博览会

(简称南博会)、中国一东盟商务与投资峰会永久

举办地；2．连续成功承办十届中国一东盟博览会和

中国一东盟商务与投资峰会。“南博会”成为“中国

十大品牌展览会”、“中国十佳品牌展会”和“中国

十大影响力展览会”。

(四)大湄公河合作开发作为

重点包括：1．获国务院批准(2005年)，成为中

国参与GMS合作的主要省(区)，成为继云南省之

后第二个参与大湄公河次区域经济合作的中国

省份；2．2012年广西首次承办大湄公河次区域经

济合作(GMS)部长级会议(第十八次)；3．2012年

广西与GMS国家贸易总额为101．25亿美元。占

同年广西与东盟贸易总额(120．5亿美元)的

84．02％．与2005年10．46亿美元相比．增长90．79

亿美元，增幅9．7倍：4．截至2010年年底，GMS国

家在广西共成立三资企业156家，广西实际利用

GMS国家投资2．86亿美元．广西对GMS国家投

资项目共158个，投资金额2．31亿美元；5．与缅甸

的贸易增长迅速。自广西加人GMS合作以来．增

长35倍。

表7 2005—2012年广西一大湄公河次区域国家贸易发展情况(单位：万美元j

广西一越南贸易总额

广西一老挝贸易总额

广西一缅甸贸易总额

广西一泰国贸易总额

广西一柬埔寨贸易总额

广西一GMs贸易总额

98741

56

177

5378

313

104600

94．40％

0．05％

O．17％

5．14％

0_3％

100％

972714

952

6267

30464

2099

1012496

96．07％(个)

0．09％(个)

0．62％(个)

3．01％(山)

O．2l％(◆)

100％

9．85

17

35．4l

5．66

6．71

9．70

资料来源：根据南宁海关统计数字计算所得。
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(五)交通作为

重点包括：1．承办第一次和第二次中国一东盟

交通合作发展战略规划研讨会(2007年南宁，

2013年桂林)、中国一东盟互联互通交通部长特别

会议(2013年南宁)、大湄公河次区域(GMS)交通

论坛第十四次会议(2010年南宁)；2．“港口合作”

成为第四届中国一东盟博览会重点主题。举办中

国一东盟港口发展与合作论坛(2007年南宁)，举

办中国一东盟港口城市合作网络论坛并正式成立

中国一东盟港口城市合作网络(2013年南宁)，建

设广西北部湾中国一东盟区域性国际航运中心和

南宁区域性国际综合交通枢纽；3．广西境内初步

形成南、中、北三条与东盟连接的铁路通道格局：

南通道包括南钦、钦防沿海铁路与防城一东兴铁

路，中通道包括南宁一凭祥一河内铁路，北通道包

括德保至靖西铁路：4．已经开通和正在建设12条

广西通往越南以及GMS国家的公路通道：5．广西

已有12条国际航线联系泰国、新加坡等8个东

盟国家。

(六)信息通信作为

重点包括：1．“信息通信合作”成为第五届中

国一东盟博览会重点主题，举办中国一东盟信息通

信部长论坛、中国一东盟信息通信工商论坛、第三

届中国一东盟电信周(2008年南宁)，以及中国一东

盟电信高峰论坛(2011年南宁)；2．与中国联通公

司合作。在南宁建设中国联通区域性国际通信业

务出入口。积极打造“中国一东盟区域性信息交流

中心”(2011)。

(七)科技、环保与知识产权作为

重点包括：1．在第2至10届中国一东盟博览

会专题展中，设置先进技术专题展；2．构建中、英、

越三种语言版本的中国一东盟科技合作与技术转

移信息服务网(2008)；3．首次中国一东盟科技部长

会(2012)在广西南宁召开，成功促成“中国一东盟

科技伙伴计划”启动仪式；4．“中国一东盟技术转移

中心”落户广西南宁(2013)；5．以“环保合作”作为

第八届中国一东盟博览会重点主题，并首次在广

西南宁召开“中国一东盟环境合作论坛”(2011)；6．

广西环境保护厅与“中国一东盟环境保护合作中

心”签署合作协议，结成战略合作伙伴，共同推进

中国一东盟环保合作：7．2013年“中国一东盟环境

合作论坛”在广西桂林召开，广西计划投资10亿

元人民币在广西南宁建立“中国一东盟环境保护

平台”。
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(八)农业、扶贫减贫作为

重点包括：1．在中国一东盟博览会设立东盟木

材与木制品(2010)、水果(2011)和咖啡(2012)等

东盟农业专题展；2．在广西百色国家农业科技园

区建成“中国一东盟农业合作示范区”(2006年)、

“中国一东盟(广西百色)现代农业合作示范区”

(2011)；3．举办五届“中国一东盟(百色)现代农业

展示交易会”(2008—2012)；4．建立“袁隆平东盟农

业科技博览园”和“国家杂交水稻工程研究中心

东盟分中心”：5．为东盟国家举办奶水牛、甘蔗、农

村可再生能源技术、现代农业技术、水稻高产、木

薯生产等20多期农业技术培训项目；6．承办第三

届“东盟与中日韩粮食安全合作战略圆桌会”

(2011)；7．举办第一、二、四、六、七届“中国一东盟

社会发展与减贫论坛”(南宁、柳州、桂林、防城

港)：8．承担实施柬埔寨农户用沼气示范与推广项

目。

(九)文化、教育与旅游作为

重点包括：1．连续承办六届“中国一东盟文化

产业论坛”(2006—2011)、两届“中国一东盟文化论

坛”(2012—2013)；2．依托广西民族博物馆挂牌成

立“中国一东盟文化交流培训中心”(2010)；3．设立

广西政府东盟国家留学生奖学金(2011)，2012年

在广西的东盟留学生达到7410人，广西与东盟的

双向留学生超过1．2万人：4．广西高校与泰国、老

挝和印度尼西亚等东盟国家大学合作建立6所

孔子学院：5．中国一东盟商务会展人才、艺术人才、

汉语人才、金融与财税人才等首批四个面向东盟

国家的培训中心落户广西：6．广西大学、广西民族

大学等高校设置东盟学院、中国一东盟研究院、东

盟国别研究中心等机构；7．在广西十大客源国中，

有5个国家是东盟国(越南、马来西亚、新加坡、印

度尼西亚、泰国)。

(十)卫生、质检与海关作为

重点包括：1．依托广西医科大学挂牌成立“东

盟卫生人才培训基地”(2010)；2．举办三届“中国一

东盟国际口腔医学交流与合作论坛”，并建设“东

盟国际口腔医学院”项目：3．承办第一和第三届

“中国一东盟质检部长会议”(SPs合作)。

(十一)新闻与民间友好交流作为

重点包括：1．承办第一届“中国与东盟新闻部

长会议”(2008)；2．承办第二和第三届“中国一东盟

媒体合作高层研讨会”(2004，2007)；3．广西南宁

承办七届“中国一东盟青年营”：4．承办第一和第二

万方数据



届“中国一东盟青年企业家论坛”(2008，2009)；5．

“中国一东盟妇女培训中心”落户广西南宁

(2007)；6．承办“中国一东南亚民间高端对话会”

(2013)。

(十二)“南宁渠道”作为

重点包括：通过中国一东盟商务与投资峰会

平台，围绕交通、信息、海关、质检、金融、环保、矿

业、文化、妇女、青年等，举办系列高层次论坛，通

过系列以“南宁共识”、“南宁宣言”、“南宁倡议”为

命名的中国一东盟合作文件。打造中国一东盟合作

的“南宁渠道”。

表8 中国一东盟合作的“南宁渠道”

资料来源：根据相关资料整理所得。

(十三)“国家政策”作为

重点包括：1．广西北部湾经济区获批(2008)；

2．钦州保税港获批(2008)；3．凭祥综合保税区获批

(2008)；4．北海出口加工区保税物流功能拓展获

批(2009)；5．南宁保税物流中心获批(2009)；6．“广

西一东盟经济技术开发区”升级为国家级经济技

术开发区(2013)。
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表9过去十年(2002—2012)中国一东盟合作重点与广西作为分布

合作领域 中国一东盟合作重点成果 广西作为

政治合作

加入《东南亚友好合作条约》

曩孳望坚堕簦黛善蚕轫皂曙 ≯ “南宁渠道”作为

鍪蕉嘉蒌黎皂窦墨器等各层次对醐制；中昌：泵淼菸拓为建立国家领导人、部长与高官等各层次对话机制
7 1。幽一不盥肾m五汁州

成立中国一东盟中心

> 签署《南海各方行为宣言》并达成落实行动指针
地区事务 > 支持东盟在东亚合作进程发挥主导作用 ≯ “南宁渠道”作为
合作 - 任命驻东盟大使，设立东盟事务办公室与常驻 > 中国一东盟博览会作为

东盟使团

经贸合作

中国一东盟
自贸区建设

各阶段贸易目标均提前实现
形成“贸易战略伙伴”格局
东盟成为中国对外直接投资第4大经济体
重点合作领域扩展到11个领域

顺利实施《早期收获计划》
签署自贸区《货物贸易协议》
签署自贸区《服务贸易协议》
签署《投资协议》
2010年中国一东盟自由贸易区如期建成

> 中国一东盟博览会作为
> 东盟连续13年成为广西第一大贸易伙伴，
占广西进出口总值比例达到41％
> 广西一东盟贸易规模跻身中国前10，居第9位
> 东盟成为广西第二大投资来源地
> 创办中国一马来西亚“两国双园”合作模式
> 国家政策作为

“南宁渠道”作为
中国一东盟博览会作为
经贸作为
战略作为
国家政策作为

釜资‘稳．。，、争奈宣日，扣厶汕珈：^{： > 中国一东盟博览会永久举办地

由同车明：煮公茗篙i；l翼骣次令黧于!i巢鬈#山窿A；口 ； 军旨：秉蠡蒿雾写釜妥蓬签菜久举办地
t垦三褒笋：翌靠笺孽季：?罨曼全、0罂鬈鹦挚孽挚箩墨魏； 。“罕齑罕笑鬣蕞鬲i笃；琴-筇秸再：槿巍牌展博览会曩蕉燮驻删绦耋雾镣主事磬溉≥’旧惟叩脾质成交额154．9亿美元，国际合作项目签约投资额 夏古善洹忑≯止金舻1w川2灿石

659．76亿美元，国内合作项目投资额签约6242．14亿
用。84”州

曼啵妻譬、《瓷蹙箩汐謦蔫群』．磐；j翟2曩1)1>tt南宁渠道，，作为
譬篓麓套菇矍辫k箍5黜呙碧罕三盅勇囊辫貔二⋯⋯河次年次区域发展万象行动计划》、《超越2012：面向新十 ≤ 量是誓兰娑‘鲞手苎含一爪叁匕士溜，．＼河舟+。田，．、滴、和：的喀肇骞悬竺艘：＆+： 矗域崖并答耗蓊翠琶羔妻轭卤了川”日厶”w。嚣呈内熊㈣馒嗍悄防)专蕊瓣叁糕区域经济合作区域开发 · GMs南北经济走廊中线(昆明一河内一海防) -，、．未7譬己．k公擒“”“”。“8““⋯日”

合作 璺内肇紫乙笔墨繁冀望寡连谷笋靠出涮由 厶匕 ≥⋯’1赫耋鞲磊鑫国家贸易额占同年广西与东曼，、，留《黼銮臻笛鍪燃≯内，全长螽贸荔慧簸磊己Z菇幽参贝勿例口H十’凹叫不
普。笆黑{恩廖譬：强爸罢霪盛毫速公路 手贝骂霸；莉甬爸薪；囱家投资2．86亿美元
： 型望殳翌：皂耆奎璧爨笺錾划队匦诗j凸 ； 荔叉苫茹j苔耗暑写茹苟鬲茧l苏李茁35倍
_ 完成GMs信息高速公路第一阶段建设

7 ⋯“⋯”。削⋯。1””⋯“”1“JJ⋯

> “南宁渠道”作为
> 中国一东盟博览会作为
> 承办第一、二次中国一东盟交通合作发展战
略规划研讨会

_ 签订《中国一东盟交通合作备忘录》，支持落实 >承办中国一东盟互联互通交通部长特别会议
《东盟互联互通总体规划》、《中国一东盟交通合作战 》 承办大湄公河次区域(GMs)交通论坛第十
略规划》 四次会议
_ 成立中国一东盟互联互通合作委员会中方工作 > 以“港口合作”作为第四届中国一东盟博览
委员会 会重点主题

交通合作 一 昆曼公路全线贯通 > 举办中国一东盟港口发展与合作论坛
_ 泛亚铁路东、中、西三线建设全面推进 > 举办中国一东盟港口城市合作网络论坛
_ 签署《中国一东盟航空运输协定》 > 成立中国一东盟港口城市合作网络
· 签署《中国一东盟海运协定》、《中国一东盟 > 建设广西北部湾中国一东盟区域性国际航运
海事磋商机制谅解备忘录》 中心和南宁区域性国际综合交通枢纽
_ 成立中国一东盟港口城市合作网络 > 境内初步形成南、中、北三条与东盟连接的

铁路通道格局
> 开通和正在建设12条广西通往越南以及
GMs国家的公路通道
> 开通联系8个东盟国家的12条国际航线
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续表1

合作领域 中国一东盟合作重点成果 广西作为

· 签署《信息通信合作谅解备忘录》、《中国一
东盟建立面向共同发展的信息通信领域伙伴关系

佶自：鬲偿 的北京宣言》

l一。鬟嫠旧 · 形成电信部长会议、电信周、监管理事会圆
口。卜

桌会议合作机制与平台
- 建设中国一东盟信息高速公路
_ 开通中国一东盟信息通信合作网站

> “南宁渠道”作为
> 以“信息通信合作”作为第五届中国一东盟博
览会重点主题
> 举办中国一东盟信息通信部长论坛
≯ 举办中国一东盟信息通信工商论坛
》 举办第三届中国一东盟电信周
> 举办中国一东盟电信高峰论坛
》 积极打造“中国一东盟区域性信息交流中心”

> “南宁渠道”作为
> 在第2至10届中国一东盟博览会专题展中，
设置先进技术专题展
> 构建中、英、越三种语言版本的中国一东盟科

_ 举办东盟农村先进实用技术、高新技术成果 技合作与技术转移信息服务网
专题展 》 首次中国一东盟科技部长会(2012)在广西南
· 建成中国一东盟科技合作与成果转化网 宁召开，成功促成“中国一东盟科技伙伴计划”启畿鬻昌一盛勰豁则’'成立“中爹仪式‘‘中㈣F，落户储(扣13)

叫万：强仪 - 编制《中国一东盟环境保护合作战略(2009> 以“环保合作”作为第八届中国一东盟博览会刚’
一2015)》、制定《中国一东盟环境合作行动计划》重点主题，并首次在广西南宁召开“中国一东盟环
_ 成立“中国一东盟环境保护合作中心” 境合作论坛”
一 举办中国一东盟知识产权研讨会，签署《中 > 与“中国一东盟环境保护合作中心”签署合作
国一东盟知识产权领域合作谅解备忘录》 协议，结成战略合作伙伴，共同推进中国一东盟环

保合作
》 2013年“中国一东盟环境合作论坛”在广西桂
林召开，广西计划投资10亿元人民币在广西南宁建
立“中国一东盟环境保护平台”

■

■

农业、扶贫 一

减贫合作 ·

划”

■

签署《农业合作谅解备忘录》
建成中国一东盟农业合作示范区

培养大批东盟农业科技人才
实施“中国一东盟粮食综合生产能力提升计

举办七届“中国一东盟社会发展与减贫论坛”

》 “南宁渠道”作为
》 在中国一东盟博览会设立木材与木制品、水果
和咖啡等东盟农业专题展
> 在广西百色国家农业科技园区建成“中国一东

盟农业合作示范区”和“中国一东盟(广西百色)
现代农业合作示范区”
> 举办五届“中国一东盟(百色)现代农业展示
交易会”
> 建立“袁隆平东盟农业科技博览园”和“国家
杂交水稻工程研究中心东盟分中心”
> 为东盟国家举办20多期农业技术培训项目
》 承办第三届“东盟与中日韩粮食安全合作战略
圆桌会”
> 举办第一、二、四、六、七届“中国一东盟社
会发展与减贫论坛”

>承担实施柬埔寨农户用沼气示范与推广项目

一 签署《中国一东盟文化合作谅解备忘录》 > “南宁渠道”作为
一 建立中国一东盟文化部长会议机制 > 承办六届“中国一东盟文化产业论坛”
■ 举办六届“中国一东盟文化产业论坛”，二 (2006—2011)、两届“中国一东盟文化论坛”

届“中国一东盟文化论坛” (2012—2013)

■ 举办六届“中国一东盟教育交流周” > 成立“中国一东盟文化交流培训中心”
_ 举办“中国一东盟教育部长圆桌会议” > 设立广西政府东盟国家留学生奖学金

+。。盍 ● 实施“双十万学生流动计划 > 广西高校与泰国、老挝和印度尼西亚等东盟国

全翟江跫是 - 设立lo个面向东盟的职业教育培训中心 家大学合作建立6所孔子学院
叫服甜日。卜

· 设立26所孔子学院、14所孔子课堂 》 中国一东盟商务会展人才、艺术人才、汉语人
_ 在多所高校开设东盟国别和区域研究中心 才、金融与财税人才等首批四个面向东盟国家的培
■ 越南、新加坡、泰国、马来西亚已位居中国 训中心落户广西
居民出境旅游目的地前10位，马来西亚、新加坡、 > 广西大学、广西民族大学等高校设置东盟学院、
菲律宾、泰国、印度尼西亚稳居中国入境旅游15 中国一东盟研究院、东盟国别研究中心等机构
大客源国之列 > 在广西十大客源国中，有5个国家是东盟国
_ 举办“中国一东盟绿色旅游论坛” (越南、马来西亚、新加坡、印度尼西亚、泰国)
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续表1

合作领域 中国一东盟合作重点成果 广西作为

三小。誓：!i篓雪防控、传统医药和口腔医学方面进行 > “南宁渠道”作为生爪俪臼厶胙 7 ⅢJ*m lr／)黩娣虢篓警鬟豢瓣旋嚣_ 开通中国一东盟sPS联合网站(2012年) §，，磊裂嚣[茹：印一“
’幽小“伙11刚如5

■ 萃仃一届一甲国与乐盟新网鄙长会议～，签署
《中国一东盟新闻合作谅解备忘录》

：冀囊婴譬：主星一套詈彗篓全堡塞星受碧拿” > “南宁渠道”作为

：萋套三璧』耋国二蠢矍喜篓事务部长会议” ；承蒙条：鞴·!军备与东盟新闻部长会议”
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三、过去十年广西一东盟合作作为的成功之

处与待提高点

(一)广西作为成功之处

1．广西战略国家化。近10年来，广西倾全区

之力与智慧，全面协助落实国家领导人在历次中

国一东盟领导人会议上的重要合作倡议。全方位

扎实推进农业、信息通讯产业、人力资源开发、相

互投资、大湄公河开发合作、交通、旅游、能源、文

化、公共卫生和环境保护等11个中国一东盟重点

领域的交流与合作．较好地把中央关于对东盟睦

邻友好的国家外交战略、互利共赢的国家经济战

略．以及中国一东盟面向和平与繁荣战略伙伴关

系的第一和第二《行动计划》落到实处。这些辛勤

与努力的付出，使得中国一东盟博览会与中国一东

盟商务与投资峰会永久在南宁举办。广西成为中

国参与大湄公河次区域经济合作的主体省区之

一．广西北部湾经济区全面开放开发上升为国家

战略，这是改革开放30多年来，广西发展史上三

个重大的里程碑，成功实现了广西地方发展战略

与中央国家外交、经济战略的有效协同与融合，
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广西在国家整体改革开放发展战略格局中有了

一席之地。

2．发展态势东盟化。以中国一东盟自由贸易区

建设为契机，无论是对外的中越“两廊一圈”建设，

中越跨境经济合作区建设，环北部湾与泛北部湾

经济圈建设，大湄公河次区域合作开发．南宁一新

加坡经济走廊建设，马来西亚关丹产业园建设，

泛珠三角区域合作、西南地区合作、桂台港澳经

贸合作，还是区内的广西北部湾经济区开放开

发，西江经济带建设，钦州产业园建设，南宁内陆

开放型经济战略高地建设．东兴国家重点开放开

发试验区建设等。近10年来。广西的每一重大发

展战略举措几乎都与中国一东盟合作密不可分。

更为重要的是。随着各项与中国一东盟合作有关

战略行动的深入实施，广西发展的战略态势逐渐

东盟化，且呈现出难以逆转的战略惯性趋势。广

西未来10年、20年甚至30年的战略发展已然与

“中国一东盟命运共同体”密不可分。

3．平台优势持续化。为落实中国一东盟战略伙

伴关系建设行动计划、推动中国一东盟自由贸易
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区建设进程而设立的中国一东盟博览会。集政治

外交、经贸合作、人文交流功能于一体。对促进中

国一东盟合作具有重要的平台作用。2003年中国一

东盟博览会永久落户广西南宁．不仅是广西开放

发展的重大机遇．更是对广西开放能力的一次重

大考验，为此。广西成立了中国一东盟博览会领导

小组，组建广西国际博览事务局。2004年以来，基

于“政府支持下的市场运作”办展模式。广西不断

创新中国一东盟博览会开放合作功能。在第一届

博览会推出“国家形象馆”．第二届推出”魅力之

城”，第四届开始实施持续循环的“主题国活动”，

在经贸方面开展“专业化的综合展”，并紧扣中

国一东盟战略伙伴关系和中国一东盟自贸区建设

的阶段性目标与任务。围绕每年中国一东盟领导

人会议达成的重要倡议，设计博览会重点主题。

至2013年．广西连续成功承办了10届中国一东

盟博览会，不仅为中国一东盟博览会常办常新持

续化发展奠定了经验与机制．而且更为重要的

是，10届中国一东盟博览会的成功，广西的开放能

力得到了大力提升和国内外的广泛认可。

4．沟通渠道南宁化。根据《落实中国一东盟面

向和平与繁荣的战略伙伴关系联合宣言的行动

计划》，过去十年中国一东盟间的合作范围十分广

阔，涵盖政治安全、经济、社会人文、国际和地区

事务4个方面。37个领域、11个重点领域。近10

年来，除政治、外交与国防等国家层面的合作事

务外，广西几乎参与了中国一东盟间所有37个领

域的合作，而且在11个重点合作领域成果斐然，

是目前国内参与中国一东盟合作事务最广泛、内

容最多的省区。更为重要的是，在此过程中，广西

基于中国一东盟博览会与中国一东盟商务与投资

峰会平台框架．举办了近300个促进中国与东盟

各领域合作交流的高层次会议和论坛．通过了近

30份以“南宁共识”、“南宁宣言”、“南宁倡议”命

名的中国一东盟合作文件．广西不仅成为目前国

内召开与东盟合作相关会议最多的省区．而且形

成了全面沟通中国一东盟合作的“南宁渠道”。

5．后发开放示范化。近10年来，广西上下统

一发展思想与理念。紧紧围绕中国一东盟战略伙

伴关系构建这一战略契机，在区内坚持和完善

“两区一带”战略布局。实施“双核驱动”开放战略．

积极推动“珠江一西江经济带”上升为国家战略：

在国内主动融人泛珠三角合作．加强同周边省份

和大西南区域的合作，深化桂港与桂澳合作。对

接长三角、环渤海区域合作；国际上借助中国一东

盟博览会平台，积极融人与推进中国一东盟自由

贸易区建设进程，创造性提出“一轴两翼”M型开

放战略．创办中国一马来西亚“两国双园”开放合

作新模式．从而形成了广西区内、国内华南与西

南、东盟国际三个层面相协同的主动开放战略格

局．使得广西从中国西南边陲一个相对封闭的少

数民族自治区。一跃成为中国对东盟开放合作的

前沿和窗口、国际大通道、交流大渠道与合作大

平台．走出了一条全方位开放推动后发跨越发展

的“广西道路”，成为近10年来中国后发地区开放

发展的示范省区。

(二)广西作为待提高点

1．战略协同有待提高。具体包括：(1)提高合

作组织的战略协同。近年来，广西各级政府的众

多不同职能部门成为了广西一东盟合作的积极行

动者．加上广西北部湾办、广西国际事务博览局

等专职机构．如何整合广西一东盟合作中的组织

机构。特别是对诸多横向组织机构的整合，以形

成统一高效的广西一东盟合作组织机构体系，变

得越来越迫切。(2)提高合作领域的战略协同。近

年广西参与中国一东盟合作的事务涉及农业、金

融、环境、教育、旅游、经贸、能源、交通、卫生、人力

资源、文化等诸多领域，如何提高各合作领域的

相互协同．成为提高广西参与中国一东盟合作实

效的关键。(3)提高合作规划的战略协同。除了及

时落实国家层面与东盟国家达成的合作协议外，

广西更应该根据自身内外环境以及国民经济战

略发展的需要，制定自己的广西一东盟合作发展

规划，使得广西参与中国一东盟的合作，能有指导

思想与原则，能围绕总目标、分阶段、有重点进行

推进。

2．经贸家底有待夯实。从国内各省区与直辖

市来看．2012年，在中国一东盟400l亿美元的贸

易总额中，广西所占比重仅为3．01％，名列第9

名，与第一名广东所占的23％比例相差甚远．更

为关键的是．作为与东盟海上直线距离最近之一

的省区，广西与东盟的经贸规模在中国沿海各省

中排在倒数第三位，与广东、江苏、上海、山东、浙

江、福建等沿海省市相比仍存在较大差距。从东

盟各国来看，除越南外，广西在东盟其他各国的

对外经贸中缺乏重要影响力。

3．合作创新有待突破。过去十年，在合作内容

上，广西主要依据《落实中国一东盟面向和平与繁
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荣的战略伙伴关系联合宣言的行动计划(2005—

2010)》、《落实中国一东盟面向和平与繁荣的战略

伙伴关系联合宣言的行动计划(2011—2015)》，以

及国家领导人与东盟国家达成的新认识。参与中

国一东盟合作，尚未主动与东盟开辟出新的合作

领域；在合作形式上，除中马“双国双园”、中国一

东盟博览会外，在产业、金融、投资、服务等重点

合作领域，广西需要进一步创新合作模式，特别

是具有突破意义的改革开放创新模式。

4．区域整合有待提升。具体包括：(1)在区内，

应提高广西北部湾经济区、西江经济带、资源富

集区、桂林旅游区、柳州工业区，以及各市与地区

间参与东盟合作的分工整合能力。以减少无序重

复；(2)在国内，广西应基于推进广西一东盟合作

的战略需要．定位自身在泛珠三角经济圈、桂港

澳合作、中南华南西南“三南”经济圈中的角色与

功能。特别是要保证广西在国内区域合作中角色

功能定位的一致性；(3)在东盟国家内部，广西应

实现“东盟战略统一，国别合作差异”的整合，既

制定与实施针对东盟所有国家的统一合作战略，

同时依据具体情况与不同的东盟国家采取不同

的合作方式与途径。

5．海陆联动有待同步。广西是中国唯一与东

盟既海上相通又陆路相连的省区，这既是广西的

优势，也可能是广西的不足：(1)从海上合作来看，

广西在中国沿海各省与东盟合作中，经贸实力排

名倒数第三，仅在辽宁、海南之前，而且与排名前

六的广东、江苏、上海、浙江、山东、福建差距较大；

(2)从陆路合作来看，广西仅与越南陆路相连，而

同样作为GMS合作主体的云南，陆路与越南、老

挝、缅甸和泰国四国相连，云南在陆路与东盟合

作的战略空间巨大；(3)从海陆联动来看，如果广

西不能实现海上东盟与陆路东盟的合作协同，将

陷人“两线作战”此消彼长的替代挤出困境。

四、未来十年中国一东盟合作趋势及广西战

略机遇与挑战

(一)合作战略趋势

2013年9月3日，李克强总理在广西南宁发

表《推动中国一东盟长期友好互利合作战略伙伴

关系迈上新台阶》致辞；2013年10月3日，习近

平主席在印度尼西亚国会发表题为《携手建设中

国一东盟命运共同体》重要演讲；2013年10月9

日．李克强总理出席第16次中国一东盟(10+1)领

导人会议发表重要讲话，全面阐述了中国新一届
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政府对未来中国一东盟合作发展的“2+7合作框

架”。至此，中国一东盟未来十年合作战略趋势得

以明确。具体重点包括：

1．携手建设中国一东盟“命运共同体”。从“面

向和平与繁荣的战略伙伴关系”，转向携手建设

更为紧密的“中国一东盟命运共同体”，是未来十

年中国一东盟合作的重要战略大趋势，主要包括：

(1)坚持与东盟讲信修睦；(2)坚持与东盟合作共

赢；(3)坚持与东盟守望相助；(4)坚持与东盟心心

相印；(5)坚持与东盟开放包容。

2．聚焦中国一东盟经贸合作的“大事件”。未来

十年．中国与东盟加强经贸合作，实现优势互补，

促进共同发展是中国一东盟合作的必然选择。聚

焦中国一东盟“经济发展”的关键，是“再办成几件

中国一东盟经济合作大事”．使中国一东盟务实合

作再上新台阶。

3．打造中国一东盟自贸区“升级版”。具体包

括：(1)在货物贸易、服务贸易、投资合作等领域进

一步提升自由化和便利化水平；(2)力争到2020

年．中国一东盟贸易额达到1万亿美元，今后8年

中国从东盟累计进口将达3万亿美元。中国对东

盟投资将至少达1000亿美元以上；(3)中国支持

香港作为单独关税区与东盟开展自贸区谈判；

(4)共同推动中国一东盟“区域全面经济伙伴关

系”(RCEP)建设。

4．加快中国一东盟“互联互通”基础设施建设。

具体包括：(1)通过“中国一东盟互联互通合作委

员会”和“中国一东盟交通部长会”机制，加强中

国一东盟互联互通建设规划合作；(2)尽快确定并

启动中国一东盟“互联互通”建设标志性合作项

目；(3)共同推进泛亚铁路建设；(4)倡议成立“亚

洲基础设施投资银行”。

5．稳步推进中国一东盟“海上合作”。这是未来

中国一东盟合作的“大文章”，具体包括：(1)共同

建设2l世纪中国一东盟“海上丝绸之路”；(2)设

立30亿元人民币中国一东盟海上合作基金；(3)

先行支持中国一东盟渔业合作；(4)支持中国一东

盟海洋经济、海上互联互通、海上环保和科研、海

上搜救等合作；(5)举办“中国一东盟海洋合作论

坛”。

6．加强中国一东盟“金融合作”。具体包括：(1)

扩大中国一东盟双边本币互换的规模和范围；(2)

扩大中国一东盟跨境贸易本币结算试点；(3)发挥

中国一东盟银联体作用：(4)完善中国一东盟问
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2400亿美元外汇储备库操作程序；(5)为东盟国

家货币当局和其他机构投资中国债券市场提供

便利。

7．密切中国一东盟人文、科技、环保等交流。具

体包括：(1)共同制定《中国一东盟文化合作行动

计划》；(2)未来3到5年，向东盟国家提供1．5万

个政府奖学金名额，并在中国建立更多面向东盟

国家的教育中心；(3)中国向“亚洲区域合作专项

资金”增资2亿元人民币；(4)中国继续支持中

国一东盟中心、中国一东盟思想库网络、中国一东盟

公共卫生合作基金等平台建设；(5)中国继续实

施中国一东盟科技伙伴计划，建立中国一东盟科技

创新中心。加强新能源等领域合作；(6)建立中

国一东盟环保技术和产业合作交流示范基地。

(二)广西战略机遇

1．广西发展仍将长期处在中国一东盟合作的

重大战略机遇期。2013年9月3日，李克强总理

在广西南宁第十届中国一东盟博览会期间会见东

盟国家领导人，发表题为《推动中国一东盟长期友

好互利合作战略伙伴关系迈上新台阶》重要讲

话：一个月后的2013年10月3日．国家主席习近

平出席APEC峰会期间在印尼国会发表题为《携

手建设中国一东盟命运共同体》的重要演讲；一周

后的2013年10月9日．李克强总理再度出访东

盟参加第16次中国一东盟(10+1)领导人会议，并

在大会上全面阐述了中国新一届政府对未来中

国一东盟关系发展的“2+7合作框架”。2013年，中

国新一届政府最高层领导如此密集访问东盟。并

提出明确且极具前瞻性的中国一东盟关系发展战

略思路．不仅凸显了东盟在中国外交中的重要地

位，与东盟合作是中国开放格局中的重要一极，

而且也表明中国一东盟合作仍将是未来lO一30年

内广西实现跨越式发展的重大战略机遇。

2．从中国经济首轮开放的“末班车”到新一轮

开放的“排头兵”。1978年改革开放以来，由于种

种原因，在以经济特区、沿海开放城市为标志的

中国经济首轮开放中．广西在二十多年内基本上

处于国家边陲壮乡的封闭状态。21世纪10年以

来，广西没有再放过“千年等一回”的开放机遇，

以中国一东盟自由区建设为契机．以中国一东盟博

览会为平台，拉开了广西参与国际区域合作的开

放序幕。成为了中国对东盟开放合作的前沿和窗

口，赶上了中国经济首轮开放的“末班车”。党的

十八大以来。国家新一届政府领导以“打造中国

经济升级版”为目标，启动了中国经济新一轮改

革开放，而且强调要以“开放”为手段，倒逼“改

革”。2013年9月上海自由贸易区正式成立，广东

自由贸易区也即将成立，自由贸易区成为了中国

经济新一轮开放的首要形式。与上海、广东自由

贸易区(Free Trade Zone)相比，中国一东盟自由贸

易区(Free 7rrade Area)主要是针对发展中国家的

开放．具有明显的差异性和创新试验推广价值。

在此背景下，广西如能联合云南等若干省份，大

胆创新．先试先行，共同组建针对东盟国家、且能

超越现有CAFTA开放水平、达到CAFTllA升级版

高度的自由贸易区(FTZ)，广西将能在国家新一

轮经济开放中成为名副其实的“排头兵”。

3．从中国一东盟合作前沿的“桥头堡”跨越到

杠杆撬动的“战略支点”。2013年7月上旬，李克

强总理考察广西时，明确指出：“广西要成为西

南、中南地区开放发展的新的战略支点。”这不仅

标志着在新的历史时期广西在国家战略层面新

的战略定位，而且也意味着广西在中国一东盟合

作中的作用，将从原有的前沿“桥头堡”跨越到支

撑中南西南地区面向东盟开放的“战略支点”。这

将极大拓展支撑广西在中国一东盟合作中有所大

作为的“战略腹地”．更加多样化广西撬动东盟合

作的“战略途径”，广西与东盟海陆相连的联动优

势将得到切实的发挥与利用。

4．从CAFTA建设的“南宁渠道”到CA订A建

设升级下的“广西大事作为”。打造中国一东盟自

由贸易区升级版，更新和扩充中国一东盟自贸区

协定的内容与范围．是未来中国与东盟创造合作

“钻石十年”的重要支撑。中国一东盟自由贸易区

建设升级，不仅为广西进一步做大做强与东盟的

经贸合作提供了广阔的空间．而且更为重要的

是，广西应通过中国一东盟博览会平台的创新。充

分发挥“南宁渠道”的沟通作用。尽力促成几件中

国一东盟合作的“大事”，如中国一东盟“区域全面

经济伙伴关系”(RCEP)谈判，使中国一东盟合作能

再上一个新台阶。

5．从CAFTA建设下的“海陆相连”到中国一东

盟“海上合作”建设稳步推进下的“海陆联动”。未

来lO一30年。海洋经济在中国经济中的作用将越

来越重要。尽管广西与东盟具有“海陆相连”的区

位优势，但在过去的10年．由于中国一东盟的海

上合作并没有得到实质性的建设推进，广西所拥

有的海洋优势并没有得到应有的发挥。在未来中
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国一东盟“海上合作”稳步推进的背景下。广西北

部湾海域，由于与越南已完成划界，属于南海的

政治低敏感海域，且距离大陆较近，不仅完全有

潜力成为中国～东盟“海上合作”的破冰区域．而

且更为关键的是，这有利于广西统筹实现“海上

东盟”与“陆路东盟”合作的“海陆联动”效应。

6．中国一东盟自贸区建设进程中的“6+4”持续

全面降税。在中国一东盟合作的“黄金十年”

(2002—2012)，特别是自贸区成立的2010年以来。

中国与东盟老六国的关税得到大幅降低。这尽管

极大促进了广西与东盟的货物贸易(2010年65．2

亿美元，2011年95．6亿美元，2012年120．5亿美

元)，但可以确定预期的是，与东盟老六国的降税

所能释放或驱动广西一东盟货物贸易的动力将逐

渐减弱。而在即将到来的2015年，中国与东盟新

四国(越南、老挝、柬埔寨与缅甸)将实现全面降

税，这为广西一东盟的货物贸易提供持续的降税

驱动，广西与越南的贸易仍有较大的上升空间，

缅甸与老挝有望成为广西外贸的重要增长极。

7．越南南北经济平衡发展进程中的广西一新

马泰合作。越南国家狭长，犹如一条飘带，目前经

济发展南北差别巨大．经济发展进程中的能量只

能南北传递，不存在东西辐射。一直以来，越南都

是广西一东盟经贸合作的重心，未来10年，越南

对广西对外开放的更重要意义。在于随着越南致

力于南北经济平衡发展的战略需要，特别是随着

越南北部与广西“跨境”合作经济区的发展，越南

经济将呈现出“北联中国，南通新马泰”的内生发

展需求，这将为“南宁一新加坡”经济走廊中线繁

荣、广西“借道”越南开辟与新加坡、马来西亚和

泰国的合作新天地提供重要契机。

(三)广西战略挑战

1．日本战略南移东盟。一方面，随着日本与中

国在围绕钓鱼岛等领土上的争端日益升级，以及

日本右翼政治势力的崛起，日本试图通过转移在

中国本土的产业，以摆脱或减轻其经济发展对中

国的战略依赖意图日趋明显与坚定；另一方面，

由于历史传统等原因，日本产业或产品在东南亚

国家具有较为坚实的基础，加上东盟国家中的菲

律宾、越南等国也与中国存在领土争端，因此，日

本加快了将其在中国本土的产业转移到东南亚

国家的步伐。试图形成孤立中国的“产业围堵

链”。日本产业南移东盟，一方面会加剧广西企业

与日本企业在东盟市场的竞争争夺，另一方面日
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本政府对东盟国家的援助会稀释广西为改善中

国一东盟关系所作努力的效果。

2．美国TPP引致贸易转向。目前。东盟国家中

的新加坡、越南、马来西亚和文莱四国．已经加入

由美国主导推动的“跨太平洋战略经济伙伴关

系”(TPP)谈判，而东盟中的菲律宾与泰国正积极

考虑加人TTP谈判。对于广西而言，越南、马来西

亚、新加坡、泰国、菲律宾都是极为重要的贸易对

象，2012年广西与此五国的贸易额达到108．4亿

美元，占2012年广西对东盟贸易总额的90％。由

于TPP实施的是全部商品零关税，是比现有

CA兀A及未来CA兀’A升级版更高水平的开放。

将会导致越南、马来西亚、新加坡、泰国、菲律宾

等对美国贸易的大幅增加。从而减少对广西的贸

易额，特别是美国TPP所引致的越南贸易转向。

将对广西影响甚大，2012年广西与越南的贸易额

为97．3亿美元，占广西与东盟贸易总额的8l％。

3．东盟国家“策略骑墙”。当前，在中国、美国

与日本三方所进行的大国博弈下，东盟国家普遍

采取了“有奶便是娘”的务实外交策略。通过“三

方骑墙”，以收获最大化的“渔翁之利”。东盟国家

的“策略骑墙”，将直接提高广西未来东盟作为的

门槛成本。特别是“干件大事”的成本。

4．南海争端下广西一东盟“海上合作”前途难

卜。尽管“海上合作”是未来中国一东盟合作的一

篇大文章．在广西北部湾海域广西与越南的“海

上合作”，也可能会成为中国一东盟“海上合作”的

先行者和示范样板，但由于南海争端．这一切都

变得前途未卜：一是在南海中国与越南的岛屿争

端冲突会波及已划界的北部湾海上合作项目；二

是未来中国南海防空识别区的划定．所引发的与

越南、菲律宾的冲突也会危及北部湾口的海上合

作项目。

5．中国经济发展战略转型下与东盟合作重心

转移。过去10年，由于中国经济发展的主要动力。

是通过廉价劳动力、资源与能源的高消耗带动进

出口，从而推动经济增长，因此中国与东盟的合

作重心，在于货物贸易，即中国从东盟大量进口

资源、能源、零部件及半成品，利用中国廉价劳动

力进行加工再出口。然而随着中国劳动力成本的

快速上升．中国人口红利的消失，中国经济发展

战略从外需拉动转向内需驱动，从投资依赖转向

消费带动。中国与东盟的合作重心将从货物贸易

转移为服务贸易与相互投资。这对广西是一个巨
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大的挑战。因为目前广西一东盟的合作主要集中

在货物贸易上，而发展服务贸易以及对东盟进行

大规模的直接投资，对广西来说任重而道远。

6．国内兄弟省份开放战略调整。具体包括：

(1)上海自由贸易区，凭借其金融国际化优势，将

来可能会主导中国一东盟间的金融合作。(2)来自

广东的挑战．一是如果广东自由贸易区获批成

立，其更高开放水平的贸易自由化、投资自由化

与行政精简化。将引致更多的东盟经贸合作向广

东转移：二是广东具有与东盟海上合作的巨大优

势，在“借船湛江”打造“东盟海上通道”战略实施

下。广东有可能也有能力通过积极创新成为中

国一东盟海上合作的破冰者；三是广东极大提升

了CAFTA在其发展战略格局中的地位，与“粤港

澳合作”并列突出：突出深化粤港澳合作重点、突

出参与中国一东盟自由贸易区建设的重点。(3)来

自香港的挑战。李克强总理在中国一东盟未来合

作的“2+7”构架中明确提出．在启动中国一东盟自

贸区升级版谈判中。支持香港作为单独关税区与

东盟开展自贸区谈判。(4)来自云南的挑战。互联

互通是未来10年中国一东盟合作提升的重要内

容，其中的“旗舰项目”则是泛亚铁路建设。与广

西相比，云南在泛亚铁路建设中具有更大的优

势，根据中国的《中长期铁路网规划》，泛亚铁路

的东、中、西三线都经过云南昆明。2020年前将建

成三条连接中国与东南亚的高铁．让中国能直达

印度洋出海口，而这三条直达印度洋出海口“高

铁”的中方起点，都设在云南昆明。泛亚铁路的全

面建成，将使得云南在陆路东盟合作上取得新竞

争优势，广西作为中国西南出海大通道．以及广

西支撑西南中南开放的“战略支点”作用将被弱

化或部分取代。

五、未来十年中国一东盟合作中的广西战略

功能

(一)大事作为的平台渠道

在第16次中国一东盟(10+1)领导人会议上，

李克强总理明确指出，未来中国一东盟务实合作

再上一个新台阶的关键，是“要进一步行动起来．

再办成几件大事”。“大事作为”成为了推动中国一

东盟合作升级的关键，“大事作为者”将扮演重要

的战略角色。根据“2+7”合作框架，未来中国一东

盟合作中的“大事”，一是签署睦邻友好合作条

约，二是升级CAFTA．三是加快互联互通基础设

施建设，四是金融合作。五是海上合作，六是安全

合作，七是民之亲。为此，广西应：1．创新与拓展

“南宁渠道”，成为中国一东盟合作“大事”进程的

主要沟通渠道：2．把中国一东盟博览会打造为中

国一东盟合作大事的“作为平台”；3．战略聚焦，

成为“钻石升级、陆路东线互联互通、海上合作、

人民币东盟化与民之亲”五件大事的主要承担

者。

(二)钻石升级的敢为先者

打造中国一东盟自贸区升级版．是未来中国一

东盟“钻石十年”合作的“重中之重”。然而，随着

上海自由贸易区的成立。广东自由贸易区的即将

获批。美国主导的“跨太平洋战略经济伙伴关系”

(Ⅱ'P)谈判的推进，中国一东盟自贸区的开放水平

明显不足。面临着被替代的可能。一个开放水平

明显低于上海自由贸易区、广东自由贸易区和

11PP的中国一东盟自由贸易区，将明显不利于广西

的战略发展。为此，广西必须敢于拿出广西北部

湾经济区、西江经济带、东兴重点开发开放试验

区、中越跨境经济合作区和凭祥综合保税区等开

放资源，敢于与周边省份如云南省的开放资源、

越南的开放资源进行整合。从货物贸易、服务贸

易与投资方向提出能达到“区域全面经济伙伴关

系”(RCEP)水准的开放合作标准，从而向国家申

请设立广西一东盟(跨境)自由贸易区(GAn、z)或

云广一东盟(跨境)自由贸易区(GYAn_Z)，而且要

力争成为继广东自由贸易区获批之后。全国第三

个具有自身特色、先试先行价值的自贸区。以确

保广西能处于中国新一轮改革开放的“排头兵”

阵营。

(三)陆路东线的双高通道

中国一东盟互联互通的陆路主干道有两条．

一是西线，经云南缅甸直达孟加拉湾；二是东线，

经广西贯通越南全境直抵泰国湾。在过去中国一

东盟合作“黄金十年”中。东线的地位和作用总体

重于西线，这对决定广西在中国一东盟开放合作

格局中不可取代的“桥头堡”与前沿地位具有关

键性的意义。然而。随着中国一东盟互联互通“旗

舰项目”泛亚铁路建设的推进．中国一东盟陆路

“东线重于西线”的格局可能会被逆转。为此。广

西应致力于实现陆路东盟东线的“双高”互联互

通：1．积极与越南谈判协商，完成广西高速公路与

越南南北全境(北部待建)高速公路的互联互通；

2．向越南积极推销中国高铁，完成广西高速铁路

与越南南北全境高速铁路(待建)的互联互通。
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(四)海上合作新门户枢纽

海上合作，是未来中国一东盟合作的“一篇大

文章”；共建21世纪“海上丝绸之路”。是拓展未来

中国一东盟合作空间的主要载体。2013年，中越两

国领导人已经明确优先支持双方在北部湾湾口

外的低敏感区海域开展海上合作。与江苏、上海、

山东、浙江、福建、广东等沿海大省相比．广西沿

海的“陆地经济”。能以更近的距离支撑与辐射海

上合作项目的开展。为此，广西应以广西北部湾

经济区现有的“四群八区”陆地经济带为基础，把

广西沿海1595公里海岸线和泛北部湾主要城市

定为“海上合作湾”，把涠洲岛和斜阳岛及附近海

域定为“海上合作岛”，在渔业、海洋经济、海上互

联互通、海上环保和科研、海上搜救等中国一东盟

海上合作的优先领域，特别是在港口物流方面。

积极申报中国一东盟海上合作基金项目．率先与

东盟国家开展具有实质性内容的海上合作，以构

建形成广西一东盟海上合作“一湾二岛连七国”的

态势格局．从而统筹实现广西“海上东盟”与“陆

路东盟”的联动协同效应。

(五)两角一线的战略支点

过去的“黄金十年”，广西主要圉于自身发展

的需要．承担了广西“两区一带”面向东盟开放合

作的“桥头堡”与前沿角色与功能。然而，按照国

家层面的新战略定位，在未来的“钻石十年”中，

广西将成为支撑中南西南地区面向东盟开放的

“战略支点”，这需要广西超越广西“两区一带”一

东盟合作的范围．承担服务中国更多省级行政区

域参与推动中国一东盟合作的责任。按照中国现

有区域经济发展的梯度序列。东部经济开放发展

的目的在于实现“跨越”。中部经济开放发展的目

的在于“崛起”．西部经济开放发展的目的则是

“开发”。为此，广西应：1．构建支撑“南海三角(广

州一港澳一南宁)”面向东盟开放合作的“跨越支

点”：2．构建支撑“中南一线(武汉一长沙一南宁)”面

向东盟开放合作的“崛起支点”：3．构建支撑“西南

三角(昆明一贵阳一南宁)”面向东盟开放合作的

“开发支点”。

(六)民心相通的广阔胸怀

讲信修睦，携手建设“命运共同体”，是未来

lO年推进中国一东盟升级合作的根本前提；从“国

之交”转变为“民相亲”，夯实合作民意基础，是建

设中国一东盟“命运共同体”的根本途径。为此，广

西应：1．彰言出必行之信义，及时兑现践行对东盟
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国家(特别是落后国家)的各种援助项目；2．展合

作共赢之气度．在平等互利基础上更好惠及东盟

经贸伙伴；3．结患难与共之友谊，在各种灾难面

前，与东盟国家人民风雨同舟，并肩战斗，患难与

共；4．坦心心相印之诚心，千方百计促使与支持广

西人民与东盟各国人民全方位、深层次交流沟

通，增进感情直至心心相印；5．扩开放包容之胸

怀。开放包容历来都是广西人的精神品质，广西

12个世居民族之间不仅要相互包容．而且更要能

与堪称世界民族最多样的东盟国家各民族相互

学习、相互借鉴、相互促进。

(七)南南合作的有为典范

随着广西战略发展逐渐东盟化，未来10年，

中国一东盟合作下的广西一东盟经贸成果如何．对

广西能否实现由“后发展欠发达地区”升级跨越

为“后发展中等水平地区”、并与全国同步建成小

康社会的发展目标至关重要。近10年来。尽管

“广西道路”因其旗帜鲜明的“东盟化”特色而备

受瞩目。但由于东盟各国经济发展水平普遍不

高。中国一东盟自贸区仍属于典型的“南南竞争”

型自贸区．再加上南海主权争端等不确定风险因

素的凸显，致使目前在全国各省区中，能真正全

力以赴“南下东盟开放”的为数不多，故此，未来

10年中国一东盟“南南合作”下的广西一东盟经贸

成效。将成为国内各省开放方向决断的重要“风

向标”。为此，广西应：1．高度重视参与大湄公河次

区域的开发合作．把握2015年中国与GMS四国

(越南、老挝、柬埔寨与缅甸)全面降税机遇，进一

步做大广西一东盟间的货物贸易规模；2．优化广西

与东盟国别间的贸易结构，积极扩大广西与中

国一东盟贸易中排名前三位的马来西亚、泰国、新

加坡间的贸易规模；3．升级产业结构，特别是产业

内价值环节地位的升级，提升对外开放的能力，

在货物贸易基础上，扩大广西与东盟国家间的服

务贸易与双向投资规模。

六、未来十年中国一东盟合作中广西作为战略

(一)开放倒逼

随着中国一东盟自贸区的成立，商品关税降

低逐渐趋于极下限．南博会已连续成功举办十

届。广西北部湾经济区开放开发上升为国家战

略．“黄金十年”中国一东盟开放驱动广西发展的

动力已基本定格。在此背景下，广西应掀起新一

轮对内对外“大开放”冲击波．以倒逼激发改革发

展新动力：1．“双核开放”驱动，在北部湾经济区开
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放开发基础上．积极推动珠江一西江经济带上升

为国家战略。倒逼广西广东沿西江一珠江流域的

更多主体融人与东盟的开放合作中：2．“支点开

放”驱动，积极打造支撑中南、西南省份面向东盟

开放合作的战略支点．倒逼广西各部门积极升级

交通物流、产业金融等综合服务的开放能力；3．

“创新升级”开放驱动，坚定不移地关闭区内高能

耗、低价值的产能，提高区内投资的创新门槛标

准(如环保、技术等)，同时鼓励支持广西本土企

业对东盟进行直接投资，倒逼广西企业特别是民

营企业走出广西；4．“CAFTA升级版”开放驱动，

通过将开放合作重点从货物贸易转向服务贸易

与对外投资．并在“第二行动计划”范围外开辟新

的合作领域，倒逼中国一东盟博览会、中国一东盟

商务投资峰会等平台与渠道创新升级：5．“海上合

作”开放驱动。通过发挥广西在共建21世纪中国

“海上丝绸之路”中的独特优势。主动作为、勇于

担当，倒逼广西的各项经济发展由陆路迈向海

洋。

(二)全面借势

过去10年，广西为撬动东盟开放合作，所动

员的资源与力量达到自身能力的极上限．广西从

与东盟合作中获得开放红利规模基本大定。为

此，在合作的“钻石十年”，广西应全方位“借势”，

以聚集和调动更大的开放力量：1．向上借势，即向

国内发达的东部地区借创新优势以改善广西现

有的比较劣势。包括向上海自由贸易区借服务优

势．特别是金融服务优势，向广东自由贸易区借

先进制造业优势．向香港借区域全面经济伙伴关

系(RCEP)“谈判之势”；2．向下借势，即通过打造

与掌控“广西一东盟”跨境产业集群网．向发展水

平与广西相当或低于广西发展水平的东盟国家．

借资源优势以发挥广西现有的比较优势；3．向内

借势，即向国内的中南、西南省份借“开放之势”，

广西应以自身的开放成果为示范，促成“南向东

盟开放”成为中南、西南各省区的重大发展战略，

中南、西南各省区与东盟开放合作规模越大，广

西与东盟“海陆相连”的区位潜能才能尽显；4．向

外借势，即向全球旨在促进地区发展的金融平台

机构，如世界银行、国际货币基金组织，借资金支

撑之势，在未来十年，广西除积极借助“中国一东

盟投资合作基金”、“亚洲基础设施投资银行”、

“中国一东盟海上合作基金”、“中国一东盟公共卫

生合作基金”撬动开放外．更应尽快熟悉世界银

行、国际货币基金组织的运作流程与模式，争取

更多的优惠金融资源以促开放发展。

(三)海陆协同

“海陆双线”．是广西在全国省份中特有的开

放优势。“海陆协同”是广西提升中国一东盟合作

中地位与影响力的重要途径，为此广西应：1．未来

保持广西陆路东盟双高通道(高铁与高速公路)

与云南主导的陆路东盟西线的便捷优势平衡；2．

围绕南宁一新加坡陆路经济走廊设计构建广西一

东盟客货运“海上丝绸之路”穿梭巴士；3．高度重

视并发挥广西唯一的两个海洋岛屿(涠洲岛、斜

阳岛)在广西一东盟海上合作中的地位与作用；4．

从协同的角度打造支撑东部沿海各省对东盟开

放合作的“陆路支点”；5．从协同的角度打造支撑

中南、西南各内陆省区对东盟开放合作的“海路

支点”；6．从协同的角度打造支撑印度尼西亚、菲

律宾两个海洋对中国西南、中南开放合作的“陆

路支点”：7．从协同的角度打造支撑东盟唯一内陆

国老挝对中国开放合作的“海路支点”：8．积极消

除海陆对接的“交通瓶颈”：9．积极开通海陆无法

到达的航线。

(四)飞地聚集

在开放格局下，地点变得越来越重要，一旦

某个产业在某个地点形成聚集之势，其他地点将

被边缘化；由于中国与东盟幅员辽阔，中国内地

省份与东盟国家的开放合作的“距离跨越成本”

较高。为此，广西应：1．为东盟各国提供飞地，通过

“两国双园”模式为每个东盟国家建立专属的产

业园区；2．为西南、中南各省提供飞地，通过“双省

(区)双园”模式，为中国内地各省区建立专属的

产业园区：3．为上海自贸区提供“人民币跨境结算

试验飞地”：4．为即将获批的广东自贸区提供“粤

港澳一体化合作飞地”：5．为支持香港作为单独关

税区与东盟开展自贸区谈判提供飞地(建议把涠

洲岛定为“香港飞地特区”)。

(五)抱团有序

随着日本战略南移东盟．面对美国TPP可能

引致的贸易转向挑战。中国参与东盟合作的各方

力量必须抱团统一，形成开放合力以应对强大对

手的挑战；由于未来十年与东盟的开放合作是全

方位的升级合作，涉及的“面”将十分宽广，需要

进行组织协调，以保证有序推进。为此，广西应：1．

协调实现区内各开方主体间的抱团合作，包括各

政府部门之间、区内各市县之间以及各开放平台
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间的相互配合；2．主动协调配合国内其他省份与

东盟的开放合作步伐；3．建立统一的广西一东盟升

级合作领导机构；4．制定目标明确的广西一东盟开

放合作战略规划；5．以经贸合作为轴心，提高农

业、金融、环境、教育、旅游、经贸、能源、交通、卫

生、人力资源、文化等多领域相互协同：6．实现官

方举措与民间活动的协同一致。

(六)借力于民

随着中国对东盟的外交从“国之交”转型为

“民之亲”，为实现广西一东盟开放合作的持续性，

广西应借力于民，厚植广西与东盟合作社会基

础：1．借力于中小微民营企业，激发广大配套中小

微型企业与国有大企业相伴出征：2．提升广西企

业国际经营的能力，做到能“只把东盟做故乡”；3．

借力于东盟华人，积极争取华人企业投资广西，

积极与东盟各国华人能起主导或辅助作用的对

华友好协会进行沟通(如新中友协、菲律宾中国

了解协会、文莱中国友好协会、泰中友好协会、马

中友好协会)；4．借力于广西一东盟留学生。目前，

东盟在中国的留学生有1／5在广西就学。这是一

支具有深远长久影响力的民间力量。广西应充分

重视获得中国政府奖学金来广西留学的优秀东

盟留学生，出台特殊政策．允许并鼓励广西企业

招聘留用优秀东盟留学生，并以此对等交换，让

留学东盟的广西本土学生能在东盟国家工作就

业。
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可能淡化保险公司的责任，带来效率不高问题。

2．给予农房保险统保的税收优惠政策

政府对于农房保险业务和经营机构应给予

一定的税收优惠[8]。例如，对农房保险业务可以免

去营业税和所得税，将减免的税收用来建立巨灾

风险专用基金：对农房保险的再保险业务也可以

减免一定的营业税和所得税。减免税收可以调动

保险公司的积极性，而减免部分的税收计入巨灾

风险基金，又可以增加其对农房保险风险的补偿

资金。
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