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［摘要］共产党的路线，是群众的路线。我们党取得的一切成就，都是执行群众路线的结果。领导干部如果搞特
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系群众。反特权、反特殊化最根本的是加强制度建设，“把权利关进制度的笼子里”，“四风”问题终能得到有效
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中国共产党的路线，就是“一切为了群众，一
切依靠群众，从群众中来，到群众中去”的群众路
线。我们党取得的一切成就，都是执行群众路线
的结果。邓小平曾告诫说: 我们党是执政党，“脱
离群众的危险，比以前大大地增加了”，因此“在全
党认真地宣传和贯彻执行群众路线，也就有特别

重大的意义。”［1］( P． 221) 我们党已经执政 60 多年了，
脱离群众是目前党面临的主要危险之一，形成的

原因有很多，其中“领导干部特殊化是一个重要的
原因”。［2］( P． 218) 以习近平为总书记的党中央领导全
党正在开展的以为民务实清廉为主要内容的群众

路线教育实践活动，对于根除领导干部的特权，密

切联系群众，实现中华民族伟大复兴的中国梦，意

义重大。

一、搞特权特殊化，导致腐败，脱离群众，甚至
亡党亡国

“一切为了群众”是马克思主义的根本出发点
和落脚点，也是毛泽东思想和中国特色社会主义

理论体系的根本出发点和落脚点。特权和特殊化
与党的群众路线水火不相容。邓小平说:“我们今
天所反对的特权，就是政治上经济上在法律和制

度之外的权利。”搞特权搞特殊化与腐败、脱离群
众甚至亡党亡国有着内在的密切联系，严重背离

了党的群众路线。“形形色色的特权现象”是党和
国家领导制度、领导干部制度的主要弊端之
一，［2］( P． 332、327) 他说在法律和制度之外，“我们的高

级干部现在并不是工资太高，而是其他方面的待

遇太宽了。”［2］( P． 220) 有少数人“把自己看作是人民
的主人，搞特权，搞特殊化”［2］( P． 332)。所以邓小平
建议，领导干部“不要 享 受 那 些 特 殊 的 待
遇”［2］( P． 220)。“人民群众当中主要议论之一，就是
反对干部特殊化。”邓小平说:“人民群众反对特殊
化，下面干部反对特殊化，首先是对着我们这些高

级干部的”，确实“有些人特殊化比较厉害”。“人
民群众( 包括党员、干部) 普遍地对特殊化现象不
满意”，损害党的威信，“脱离群众，脱离干部，上行
下效，把社会风气也带坏了”［2］( P． 216 － 218)。周恩来
也曾不无忧虑地说，“特殊化，那是会引起群众公
愤的。”［3］( P． 421) 从现实看，群众对领导干部搞特权
特殊化深恶痛绝、反映最强烈，是损害干群关系的
最重要的根源。
邓小平曾不无忧虑地说，领导干部搞特权搞

特殊化，“如不坚决改正，势必使我们的干部队伍
发生腐化”［2］( P． 332)。没有有效限制的权力必然导
致特权和特殊化，特权和特殊化又必然导致腐败，

这是一个逻辑。江泽民说，如果“听任腐败蔓延，
处于执政地位的共产党也会蜕变，丧失人心。经
济搞不好会垮台。经济搞上去了，如果腐败现象
泛滥，贪污贿赂横行，严重脱离群众，也会垮

台。”［4］( P． 426) 一些国家民怨载道、社会动荡、政权垮
台，其中领导干部搞特权搞特殊化是导致贪污腐

败，群众对党失去信任，最后被人民抛弃的一个很

重要的原因。党的十八大报告指出，我们前进的



道路上反腐败斗争形势依然严峻，提高拒腐防变

能力是必须解决好的重大课题。“这个问题解决
不好，就会对党造成致命伤害，甚至亡党亡

国。”［5］( P． 54) 习近平也说: “大量事实告诉我们，腐
败问题越演越烈，最终必然亡党亡国!”［6］( P． 122)

中国革命、建设和改革的历史都证明，群众的
拥护，是我们力量所在和不可战胜的根源。什么
时候密切联系群众，党的事业就会因得到群众的

拥护而取得胜利; 什么时候脱离群众，党的事业就

会因失去群众支持而遭受挫折。毛泽东说:“群众
是从实践中来选择他们的领导工具、他们的领导
者”。［7］( P． 373) 共产党就是群众在革命的实践中为他
们自己选出的“领导工具”。中国革命的胜利就是
靠群众这个“英雄”，群众这个“铜墙铁壁”取得
的。党的历代中央领导集体都非常重视党群关
系。新中国成立后，毛泽东说: “如果党群关系搞
不好，社会主义制度就不可能建成; 社会主义制度

建成了，也不可能巩固。”［8］( P． 547) 邓小平也说: 领导
干部作风恶劣，群众就不服从。“群众不跟你走，
你就一事无成。”［1］( P． 157)“不要以为我们共产党是
金字招牌，如果脱离群众，党的威信是靠不住的。
脱离了群众，任何英雄也办不成事情。”［9］( P． 1354) 而
“只要你关心群众，同群众打成一片，不仅不搞特
殊化，而且同群众一块吃苦，任何问题都容易解

决，任何困难都能够克服。”［2］( P． 228) 如果领导干部
所到之处，大搞特权特殊化，迎送吃喝，封锁交通，

大肆宣扬，实必影响很坏，浪费很大，严重脱离群

众。胡锦涛说，脱离群众是我们党执政后的最大
危险。江泽民说，古今中外的“历史和现实都表
明，一个政权也好，一个政党也好，其前途与命运

最终取决于人心向背，不能赢得最广大人民的支

持，就必然垮台。”［10］( P． 72)

二、领导干部带头反特权反特殊化，端正党
风，才能密切联系群众

各级领导干部尤其是高级领导干部，要带头

反特权反特殊化，还要带头艰苦奋斗，这样才能密

切联系群众，这也是选拔领导干部的重要条件。
这次群众路线教育实践活动以县处级以上领导机

关、领导班子、领导干部为重点，以反形式主义、官
僚主义、享乐主义和奢靡之风这“四风”为主要任
务，这就抓住了问题的关键。“四风”没有了，特权
特殊化也就没有了，党和群众的关系也就密切了。
反特权反特殊化，还要提倡艰苦奋斗。领导干部
艰苦奋斗了，特权特殊化也就少了。邓小平说“只
要高级干部带头，这个事情就好办了。”“好多事情

就会变化，都会好起来。”［2］( P． 260、216、23) 与此同时，选
拔领导干部也要看他是否具有艰苦奋斗的作风。
邓小平多次谈到: “现在选干部，特别是选高级干
部，要选艰苦奋斗或者比较艰苦奋斗的。”［2］( P． 23)

“要选扎扎实实的人，艰苦朴素的人，联系群众的
人，以身作则的人。”［11］( P． 284)“密切联系群众，这是
最根本的一条。”［2］( P． 230) 反特权反特殊化，不仅高
级领导干部和各级领导干部带头，退休的老干部

也要带头。邓小平说:“有些老同志现在就是追求
享受，愈多愈好，愈高愈好。如果他们不带头，什
么事情都很难办。”［11］( P． 320) 所以，反特权反特殊化
包括艰苦奋斗，还要靠“老干部起模范带头作
用”。［2］( P． 230) 在这方面毛泽东、邓小平都是艰苦奋
斗的表率，例如 1960 年我国经济非常困难，毛泽
东给自己规定: 不吃肉、不吃蛋、吃粮不超标。连
续 7 个月没吃肉。［12］1983 年邓小平游览长白山，
要求不要妨碍群众游览，不准搞特殊化，轻车从

简，不要省委领导陪同。［11］( P． 924) 总之，反特权反特
殊化内在地要求艰苦奋斗，要做到艰苦奋斗必然

要求反对搞特权搞特殊化。
从毛泽东、邓小平到江泽民、胡锦涛、习近平

等都非常重视党风问题，强调各级领导干部要带

头反特权反特殊化，党风端正了，才能以此带动社

会风气的好转，才能密切联系群众。邓小平说，搞
特权搞特殊化，“这不单是一个党风问题，而且形
成了一种社会风气，成了一个社会问题。”我们“要
坚决反对特殊化，纠正一切不正之风”［2］( P． 216、230)。
执政党的党风问题关系党的生死存亡。端正党
风，是端正社会风气的关键。毛泽东说: “只要我
们党的作风完全正派了，全国人民就会跟我们

学。”［7］( P． 812) 邓小平也说: “为了促进社会风气的
进步，首先必须搞好党风，特别是要求党的各级领

导同志以身作则。党是整个社会的表率，党的各
级领导同志又是全党的表率。”［2］( P． 177) 如果党的
领导干部不能严格要求自己，不遵守党纪国法，搞

特殊化，损公肥私，不接受群众监督，甚至对批评

自己的人实行打击报复，怎么能指望改造社会风

气呢! 一定要狠抓党内不正之风，“人们对我们的
信心”，“才会建立起来”［11］( P． 1106)。江泽民说，夜
总会、高级舞厅等高消费娱乐场所，“我看我们领
导干部还是不要去，要有这个自觉性。”［12］( P． 505、456)

否则，“就会成为歪风邪气的俘虏”［13］( P． 194)。胡锦
涛也说: 各级领导干部要带头抵制拜金主义、享乐
主义和奢靡之风。他告诫:“决不能沉溺于灯红酒
绿、流连于声色犬马”［14］( P． 875，878)，“如果不坚决纠
正不良作风，任其发展下去，就会像一座无形的墙
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把我们党和人民群众隔开。”［5］( P． 131 － 132) 习近平号

召，转变作风就是要深入基层，深入群众，多接地

气。“什么是作秀，什么是真正联系群众，老百姓
一眼就看出来了。”［15］我们党的领导人的这些重
要论述，既发自肺腑，又语重心长。

三、反特权反特殊化最根本的是要加强制度
建设

不接受监督的权力是导致特权和特殊化的重

要原因。党的十八大报告指出，要完善社会主义
法律体系，“把制度建设摆在突出位置”，［5］( P． 25) 要
构建系统完备、科学规范、运行有效的制度体系，
使各方面制度更加成熟更加定型。约束权力、限
制特权和特殊化的最有效办法是靠完善的制度。
邓小平、习近平等领导人吸取我国社会主义建设
的历史经验，都非常重视制度建设。邓小平曾强
调:“克服特权现象，要解决思想问题，也要解决制
度问题。”制度是最根本的长期起作用的问题。制
度不健全，就会让掌权者胆大妄为。我国的基本
政治制度是好的，但是法制很不完备，也很不受重

视，“特权现象有时受到限制、批评和打击，有时重
新滋长。”［2］( P． 332) 习近平说，关键是要抓住制度建
设这个重点，要以群众路线教育实践活动“为契
机，制定新的制度，完善已有的制度，废止不适用

的制度。制度一经形成，就要严格遵守，执行制度
没有例外”［16］。加强制度建设就抓住了解决特权
特殊化这个问题的关键。
法国启蒙思想家孟德斯鸠说过:“一切有权力

的人都容易滥用权力，这是条万古不易的经验。
有权力的人们使用权力一直到遇到有界限的地方

才休止。”因此，“要防止滥用权力，就必须以权力
约束权力。”［17］( P． 154) 不接受监督的权力是导致特
权和特殊化的重要原因。加强制度建设，让制度
监督和规范权力，“关键是要健全权力运行制约和
监督体系，让人民监督权力，让权力在阳光下运

行，把权力关进制度的笼子里。”［18］建立决策权、
执行权、监督权三权之间相互监督的机制。要加
强对权力运行的制约和监督，形成让领导干部不

敢腐败的惩戒机制、不能腐败的防范机制、不易腐
败的保障机制。坚持群众路线，还要制定群众监
督权力运行的制度。“要有群众监督制度，让群众
和党员监督领导干部。”［2］( P． 332) 领导干部的权力受
到制度的约束和群众的监督，就能为民所用、为民
谋利。权力没有制度约束，就会成为个人谋取私
利的特权。特权又是滋生腐败的温床。所以，反
腐倡廉建设，必须通过制度反对特权。1979 年中

央和国务院下发了《关于高级领导干部生活待遇
的若干规定》，当时邓小平就说过，有了这个规定
“特殊化基本上是不能搞了”。［2］( P． 227) 最近，中央
发布了《中央党内法规制定工作五年规划纲要
( 2013 － 2017 年) 》，对今后 5 年党内法规制定工
作提出了指导思想、工作目标、基本要求、主要任
务和落实要求，是加强党的制度建设的一项战略

工程。十八大之后以习近平为总书记的党中央加
紧编织防范权力的“笼子”，并且正编织得更加紧
密、牢固，切实把权力关进制度的笼子里。
要用完备的制度打击特权和特殊化，决不允

许搞特权。任何组织和个人都不得有超越宪法和
法律的“特权”。邓小平说:“凡是搞特权、特殊化，
经过批评教育而又不改的，人民就有权依法进行

检举、控告、弹劾、撤换、罢免，要求他们在经济上
退赔，并使他们受到法律、纪律处分。”“最重要的
是要有专门的机构进行铁面无私的监督检查”，这
样“才能彻底解决搞特权和违法乱纪的问
题”。［2］( P． 332) 在这个过程中，“不管牵涉到谁，都要
按照党纪、国法查办。要真正抓紧实干，不能手
软”［19］( P． 152)。任何组织或者个人都不得有超越宪
法和法律的特权，绝不允许以言代法、以权压法、
徇私枉法。习近平也反复说，必须反对特权思想、
特权现象。一是领导干部要严格管好自己的亲属
和自 己 身 边 的 工 作 人 员，“坚 决 不 搞 特
权”。［5］( P． 118) 二是各级领导干部特别是高级领导干
部，“决不允许以权谋私，决不允许搞特权。对一
切违反党纪国法的行为，都必须严惩不贷，决不能

手软”［20］。三是所有共产党员都不得谋求任何私
利和特权。要采取得力措施，坚决反对和克服特
权思想、特权现象。用制度反特权反特殊化最重
要也最根本。党的十八届三中全会提出到二 0 二
0 年完成改革任务，就会“形成系统完备、科学规
范、运行有效的制度体系，使各方面制度更加成熟
更加定型。”［21］充分反映了以习近平为总书记的
党中央改革的魄力、勇气和雄心壮志!

四、通过制度反特权反特殊化，“四风”问题才
能有效解决

形式主义、官僚主义、享乐主义和奢靡之风这
“四风”，是当前群众深恶痛绝、反映最强烈的问
题，也是损害党群干群关系的重要根源。
享乐主义、奢靡之风、铺张浪费都是特权思想

的表现，都是从特权和特殊化中滋生出来的。例
如，因为制度不健全，包括公务用车、公务接待、出
差、会务、办公费用支出等职务消费挥霍无度，有的
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地级副职每年职务消费 40万元以上，有的经济发达
的地市要 100万元以上，这是领导干部搞特权搞特
殊化的典型表现。［22］试想，一个领导干部整天想着
自己怎样享乐，怎样奢靡，怎么可能脚踏实地的深

入实际调查研究，发展经济，关心群众呢? 有些领

导干部把党和人民赋予的权力，当作自己捞取非法

私利的工具。这样的干部工作上如果不搞形式主
义，不搞官僚主义就奇怪了! 缺乏监督的权力，让

领导干部胆大、疯狂，毫无顾忌地搞特权搞特殊化，
享乐主义、奢靡之风、腐败就必然盛行，工作上自然
就会表现为形式主义和官僚主义。让老百姓看在
眼里，冷在心里，怎能不脱离群众呢?

中国的历史和人民选择了共产党，但是，人心

向背是一个党一个政权盛衰的根本因素。我们党
过去领导人民群众取得了革命、建设的胜利，取得
了改革的阶段性胜利，还能继续领导群众实现中

华民族伟大复兴的中国梦吗? “共产党还有没有
资格领导，这取决于我们党自己”，“决定于我们党
的思想和作风”。［1］( P． 274) 党奋斗的历史让我们有理
由相信，党一定能通过这次群众路线教育实践活

动，把有关制度完善和建立起来，根除领导干部的

特权特殊化，有效克服“四风”现象，有效克服腐败
现象，真正把群众当亲人，真正改善党群关系。中
共中央政治局审议通过了改进作风八项规定，还

要统筹制定领导干部办公用房、住房、配车、秘书
配备、公务接待、警卫、福利、休假等待遇标准，落
实不赠送、不接受礼品的规定，切实解决违反规定
和超标准享受待遇的各种特权和特殊化问题。党
风正了，社会风气正了，群众就会拥护共产党，就

会继续选择你作为“统治工具”，就会继续选择你
作“领导者”。
只有真正把“权力关进制度的笼子里”，让各

级领导干部“敬畏权力、慎用权力，保持拒腐蚀、永
不沾的政治本色”，依法把领导干部所享有的“特”
字去掉了，才能认真对照党纪国法照好镜子，正好

自己的衣冠，切实把身上的污垢洗干净，把还没有

病入膏肓的病治好; 才能有效刹住享乐主义和奢

靡之风; 才能赢回群众赢回民心; 才能保证领导干

部真正把心思用在工作上，用在解决群众困难和

问题上; 才能减少形式主义，也有利于减少官僚主

义。在反对形式主义、官僚主义的问题上，党的高
级领导干部还是要像邓小平说的那样，要带头啊!

要真正带头啊! “上级的形式主义、官僚主义催生
了下级的形式主义、官僚主义，下级的形式主义、

官僚主义则是用来糊弄上级的形式主义、官僚主
义的。”［23］( P． 328) 反对形式主义、官僚主义，不能简
单说说就完事了，要通过制度来使党的高级领导

干部带头根除形式主义、官僚主义。总之，只有建
立和完善相关制度，根除领导干部的特权和特殊

化，大兴实事求是之风，勤政廉洁之风，艰苦创业

之风，勤俭节约之风，亲民爱民之风，形式主义，官

僚主义，享乐主义，奢靡之风，才能扫除掉，“四风”
问题才能得到有效解决。
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