16 5 ( ) Vol.16 No.5
2014 09 JOURNAL OF HIT (SOCIAL SCIENCES EDITION) Sept., 2014

M E R

( , 100872)

W RESE R EBBAFN AR KRB R TEE TN R, FRFHKEOARL,.#®
FHETFHZHREHRARREALIAA>EGAAR, WTATUR R EFBERCEIDREZHR A1
MR B TAe BT HBREN FARNGRRALE, D AN TREEIACHH EABEZILE, E656 4
AT B 3 K Ao F A I R A SO R AL L AT AT BUAR 3R M A B % AR A B e HLAE M 8G AT BT 4R
B REANFREINHNAGOZELRT Y, ERAABIER TR SATITHAAS, R AT RF S
HHBHRRE. MERAFBRERETAHTEELAIG AHREFANE NARE TS, EAF4T
BRI FERBEEN TS EGRRE N RETE A4 ey S & R E DT, XA &R T Z AR
REFLR ) AMT R RN LERTEA LG o ofe W, K B TAEA KU F) BT 69 445 5 2k B4 & 04
ARAZERARN, EAA R FRGFA,

s AT EG R AN R AR AR T AT

: D912.1 : A : 1009—1971(2014)05—0001—20
’ A b
o b
“
N ~ ’
» D “
N ° ’
9
’ ° ° ’
“
’ ’ ’
9
’ ’ ’ ’
° ’ °
b Y b b
N ° ’ ’ ~
“ 9
’ ° ’
’ ~ ’
©) :( B (DI 7
:2014—07—20
(1963—), s s X¢ »



“ ”

[1]63—72[2]3—17
b

o b
’ b
y ““
i [3]1501—526
°© ’ b b b
“ ”»
b
o b ’ s
[4]11—21
b
b
’ { Do
’ 2013
b b
o b
Y ’
b
b o
b Y b
2009 11 14 .
& ”»
“ ”» ’
b
b
{ °
).P 2010 ,
”» “ b
b b
”» “ ”»
b
o , 2010 ’
“ ”» o
N , b N
2010 o1 ’
, . 2013 8 16—19
“ ”» .
b
2013 R , s
b
(D << >>» N << >>s s2010 . 412
459 , “ .o .



b
”
b
[3]255,766
o b b
o
[6]
b N
”
b ’
o b b
b Y
N o
b o
b
”»”
b b
o
b
@
107168
b
“ ”»
b o b
“
”» [7]
b b
s “ (Das
Wesen des freien Ermessens)” .
b
b
.
[8]286—287 “
o
”(freien Ermessen, freies Ermessen) ,
b b
o b b
(3] 1
b
b
“ ” “ ”
N
o b
b
b o
b A}
)
( ) s

o]

>

o

508—1509

3



’
°
’
’
’
’
’
°
b
’
’ ’
’
’
° ’
’ o
’
b
’ ’
’
o ’
[117146[10]385
’ °
’
“ ” [3]501
°
“ ” “
° ’
2] «“
b
R ” “
9 “ DTS
’ ~
” o« ” o« 2 “
~ ~
2] “ 1 “
’
«“ 2]
[12]81—90 “
°
”
’
“
: ’
’
99[13]45

o

”»
b

(techmisches Ermessen)”

“ »

[13]41

[11]146—150
o

(Categorien des technischen Ermessens) ,

heit) . “

“
’

”(Niitzlichkeit) . *

(revisio in iure) ,

pouvoir)
b
;
b
”»

b
[13741,45
o
b
(offenbar)
: “. : "’
o b
“
“ ” “
.
b
“ ”»
b
“

” ( Angemessen-

”(Gefahr)

”
(exces de
b
o b
”»
b
”
“
b
”» .
’
”»
b



” [14]
’

o b b
b ’ b
’ b b

Y b

[137176
.
b
b b b
“ ”
o
“ ”»
’ b
, )
“
b b o b
» @ “ ”
o b
““ ”» “
” “
b b b

o b

“

b
” [16]92,94
. o
b b b
o ’
(Wahlfreiheit) , “ )
(Handeln Unterlassen) N L5 osIT

( Handlung) ’ ’ ’

”0 s (ReChtherhl) °

o b
“ ”»
’ ’ ° ’
[8]284
° b

@® .
p » o« ” L7

2 1. L2007 . 422, 288—289 \

ol ] 53 5 26 . 132 3 689 ;[ ] .

\2007 . 422 . 288—289



o b b
y “ ”» (
’ ’ ’ ) ’
’ ’ H ) °
. . . . . . ° ’ ’
4. o Y
’ b
’ ( ) ’ )
’ ( )
o ’ ) ’ ’
’ b o .
(18] ° “ “ ”
b
b b ““ ”»
b
° (ver-
° tretbar) o
o b R
b o
b
' | (rechtmiBig) . ,
o b
b
b
b b
99[12]73—74 & ’
° ’ “ 9
( .
b b
)
o b
) ( .
) o b b
) (
b
9913741 “ 2 “ ) )
o b
”»” ) ' ) “ ” “ ( ) ’
Y b
”» o b
(D )
b o
i b b
(19787 R R
’ ’ ’ o ’
[19]153[8]285
b o
“ ” (2)
“ ”»
b b
[©) ,1919 12 13 4 )(Reichsabgabenordnung) 6 2 s
, (nach Recht und Billigkeit) ”(RGBL., 1919, S. 1994. )1931
65 : “ . ” (Verwaltungsrechtsord-
nung fiir Wiirttemberg, S. 22.), 1976 5 25 { 40 (BGBI. T, 1976, S.1264.), [ ]
r I (1955 . 342 ,
ol 1 T 1 o2 1 .2007 . 285 . , “



“ 9 6)
’ °
’ ’
o ) *
“ — T — ”
’
” “ »D “ 0] )
’ ’
“ ”0® “ s 20 70
”» [16]32,92[22]189,245
o® ’ ( ) ’ \“
= ( ) ), ,
«“
) ’ ’
L —T1 ”( ) s “ ” [22]258[23]190—192,196 R
H s ( ) ’ [} ’
’ ’
«“
’ ’ ’
( ) . 7
«“ ”( — )
’
“ 2 [20] B )’ B
y ¢ (
) 2” “ [22]208,277—278[23]196 —197[16]37—38,107—108
b Y o
”
’ ° ’ ’
“ ]
’
[21] “
° ° ’
’ ’ ’
( ) = ’
= = = . s
- ~ ’ ~
; = = = s
° ’ ’ ’
“
N ’ ~
”
’ ’
99[22]208,277—278[23]197[16]38,106—109[24]
’ ’ °
«“ ”
’ ’
@ , ¢ » o« » .
©)] :( Y, ,2007 , 508 — 509 511
oL ] " NI 133 ,1971 174 . ,
@ 33 7 1 T 12 11 1612 B 33 9 10 ,r 12 13
42 5 24 N 121 5 1043 ; 57 7 15 )T 1478
® 38 9 18 o7 114 9 1666 3 38 12 25 T
2255 [ ] ' N 1 1500 ).1972 100 [ ] .7
L1980 . 85 o

”
b
b
(
b
b
b
b
“
b
1969
163
114 12
I Jc ).



99[22]278,208—209[23]1197—198[16]111[25]
o

b

“
2
o
’
[©) “
° ’
«“ ”
’ ’
’
’ ’
[26]
° ’
’
’
«“
o ’
’
9
b
“
’
2
’ ° ’
’ ’
’ ’
“
°
”
o ’
’
«“
o
9[11]100—101
°
’ s
~ ’
N
= s
( )[8]422
o
o) L]
¢« 8

”»
232
b
~
b
b
“
“
’
b
b

”»

”»

L2011

N

Vi

(

421—423



o N
b
b
” “ ” W ”
~
“ ” “
b
( )
b
[13]65—66
’
b
[1]69—70
b
’
)
“
”»
b
(“ » W«
(
( ,
[13]6—8
N
)
b
( )
[3799—100
b
o
[©) .
: 18 ),

o

”»

[3]45

’

122

B
132

’
’
’
9
’
«“
’
“ »” “
b
“ ”
2 @
°
’
N
2] “
’
«“ 2
°
’
“ 9
’
’
° ’
° ’
N ’
b
, 2007 , 103 —

113



1 [27]
“
’
9
“ ] “
9
’
( ) ( Do
N ’
( )
, 19
b
’
’
[19]1
’
[1976 3.4 . s “ (

, ,1890

»(1947 5 2 )

«“ 71947 4 16
«“ 71962

) 30 “
[28]258[29] <<
30 s
b
“ [
2
f— ; =
”»”
““
b Y
”»”
’
[30]
. ’
’
= ( ) ( ) S
b
’ .
@ ’ 4
1977 . 65 ). ’

’
)
’
[28]258
’
”»
H
’
““
’
o ’
)
’
99 (@)
o
» 3 ,
” «
»
’

, 1 )‘4

]

”

[33]
’

[34]



(2)

3

4(1992)

10

’
«“ 9
’ N
9 “
o ’ ’
~
” “
s ’
~
[3]501—503 “
° ’
9
N N
«“ ”
°
’
[13]43
o
, D
’ N
’ ’
°
’
o
2]
° ’
’
° ’ ’
°
«“ ”
cecaee
s
’
“
’ ° ’ ’
’ ’
o °

“ ”
ces e

29 . 146 7 1174,



)fl?GO*?l

[12]56—58

”»



”»

’ ’
’ °
[4713 “
o b
)!710160*61
’
( ):10]198f199 ”
’

[4]21—42
o

s
b A}
,
b
, ,
b “ ”9
b Y
b
o s ,
@® . . . N )
( ) . ( ) s
:( Vs ,2008 .64 94 . 96 . 147
D, .2011 388 ;[ ] T i 2«
0} .
. R :( Vs

,1998

”»

b

[10]204—205

b
T
\2011 .
s, 157

o



o b
b
o b
b
“ ”»
b b ’
O
.
’ b
“ ”
o b
b b
b
[10]228 «
o b
”» “ ”»
“ ” “ ”»
o b
“ ”»
“ ”»
o
“ ”» “ ”» “
b
b
o
b
b
(stigma) ,
, (confidentiality)
o b
b b
b
.
b
b
o
“ ”»
b
“
b
”»
.
.
b o b
b
o b
(O] r 13 L]
128—129 o

o 14 o

’
’
’
’
)
’
[37]
o

3 (

o

20

’
(3] 1
’

b

b
b

b

D.2011



’ Y
b b
o ’ .
, ( Daseinsvor-
0 N sorge) ,® N
b
(
)y s , [13]32—33[11]10—11 ,
’ [11]9—10
o D) ©)
’ 1
’ b
b
[11]94—095
° b b b
b o
’ ’ 21 s
b
b b
o b
b
’ A N b
b
b hY
A} b
b
. “ (openness)
9 o b
b b
b
o b
’
b b
“
“ 2 “ ”» 2
b
« » O » [11]12o ,
b o
’
> ( )
s ( ),
b
[11]100—101
, o
, 2. ( )
( Do ’
. b b b
b b ( ) b
o“ , , — .
.7 :( D, ,2007 . 121
@Vgl. Ernst Forsthoff, Die Verwaltung als Leistungstrager, 1938, S, 4 ff . X Yy
:( — Y, .2008 ., 6
@ :( s :( — Vs
,2008 , 11 — 21



[4]14
s
.
H
.
o
’

- 16

N
+{

)

)

§

b
b
’
b
’
“
’ ’
o
b b
b
b
”
o
b
b

[12]68—69
o

[1]69

”»

[12]67—68
o



’ o
° °
(G ( ) , ,
’
’ ’ ’
° ’
°
° ’ ’
[4]4—5
s ’ N
’ ’ ’
° ’ ’
’ ’
’ ’
° °

° ’ ’
. s
’ ’ ’
° s
’ N
° . .
’ ’ ’ °
, o ¢
’ ’
° . . .
“ Illl.l,,
’ ’
“ ”
cessee
° . o .
° ’

®2013 7 26 « . ” Pl [20130234 ).
. 17 -



) N

N ’
”»
“
’ o
) )
’
[38]
°
’
’
o
’
’
’
o ’
’
o
’ ’
’
’
°
’
’
“ ”»
) ’
”
’
N o
N
o ’
) )
o
’
o ’

18 -

b
”»
b
“
’ o
( )
N Y b
° ’ )
”»
’ o
b
“
b
”»
2 o
b
““ ”»
’ o
.
? ’
o b
b
b
““ ”»
b
b
(supervisor) , ,
’ ’
b Y
b L) 0y
o
b b
“
Y b
”»
’ ’
“
hY Y b
[39]
.
b
~ b b
b
“ ”» “ ”»
b
( . ,
b
b
~ b
’ 1)



20

» D

”»

9[13] 2

° [11]117120
9[2]16—17 “ ”o
, . [1] —
, [Jl. 2003, (1.
) [2] . (7.
' 2004, (1).
’ [3] . [M].
, ,2007.
[4] [G1//
[4]41—42 —
’ ,2008.
° (5] [cl//
i , ,2010.1—22.
[6] . (1.
,1980,31:189—217.
7] . [l
1950, 22(7) :58.
. (8] . I ( y[M].
,2007.
» 9] [Gl// . ,
) ,1964 142,
[10] [M].
. ,1998.
[11] ( y[M.
’ | : L2011,
' (1210 ] (M. .
’ ,2008.
, (1310 ] ( YIM. .
, ,2009.
[14] Laun ¢ O
' ’ ,1979,29.263,
’ [15] ( YIM.
,2006 ; 86.




[16] [M]. [28] [M]. ,
,1972. 1972.( )
[17] [(G1// . [29] —
,1979:206. [Jl. , 1978,54(10) ;5.
[18] [30] . : ( Y[ M.
[cl// .1982.146(  42). : ,1974.116.
[19] (M. [31] ) ( Y[ M. .
1967. 1975.82.
[20] , , . [M]. [32] [M]. ,1969.
,1970,:243. [33] [cl//
[21] [(M]. 1954, .1982,(26) ;228 —229.
100 1),117,343—344. [34] . T« ) 6[ M.
[22] [M]. : , ,1982.82.
1970. [35] [(Gl// , .
[23] [M]. : 2 ,1984:33—62.
,1969. [36] (1. , 1996,
[24] . C - O . (2):80.
1955,7(4) :57,54—55. [37] . [Jl.
[25] . (Il , 1951, ,2007,(3) 119,
(5):75,78. [38] . “ ” [NT.
[26] [M]. ,2014—04—16(7).
. ,1975,82. [39]
[27] . . 0. ,2005,(11) ;6.
[Jl. ,1982,33.:147—168.

On Improving the Regulation of Leistende Verwaltung Discretion

YANG Jian-shun

(School of Law,Renmin University of China,Beijing 100872 ,China)

Abstract: Discussion on the rule of law thinking, law—based government evaluation questions, it
is not separate from the study of administrative discretion. On the study of the nature of administra-
tive discretion, we can not bypass the recognition of dichotomy method between the Theory of Discre-
tion of Legal Elements and the Theory of Discretion of Legal Effect. Exploring the difference between
free (facilitate) discretion and restrictive (statutory) discretion,not only helps to grasp the limits and
criterion of judicial control on administrative discretion, but also helps to improve the formulation and
interpretation of legal norms. Combined with the global development trend of the increased Leistende
Verwaltung and the extension of discretion, we should establish the theory of administrative responsi-
bility that meets the characteristics and laws in the area of Leistende Verwaltung , it is indispensable
to improve the regulation of discretion and discretionary mechanisms. Leistende Verwaltung is an area
with a strong discretionary nature. Thus, it is better to apply the purposive discretion that is function-
al and procedural, while the free discretion which is not corresponding to restrictive discretion is not
appropriate. In the area of Leistende Verwaltung , various flexible responses with pertinence should
be given according to the specific situation of each affected person. This feature determines discretion
in this area needs a broader space, but also need to complete the appropriate procedures and guidelines
to establish grass—roots staff to determine the priority of the situation, such as the use of rules u-
nique powers, and stress the importance of utilizing regulation means.

Key words: Leistende Verwaltung ;discretion; criterion;functional responsibility;intra— organi-

zational discretion;relativity
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