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农业补贴政策对农户耕地保护行为
的影响研究
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摘要:针对现阶段我国的粮食直补、良种补贴、农机具购置补贴和农资综合补贴四项农业补贴政策，在理论分析
了农户耕地保护行为对农业补贴政策的响应，并运用“江西省农业补贴与农户耕地耕种变化”专题调研的 390
份问卷，实证研究了农业补贴政策对农户耕地保护行为的影响。结果表明: 农业补贴政策的实施，对农业机械
化提高、低毒农药的使用、先进农业技术的运用有一定促进作用，但对劳动力投入天数、农田基础设施投入、种
植绿肥面积和施用农家肥基本没有发挥作用; 粮食直补对促进低毒农药的使用和农业先进技术的应用有显著

的影响，但对兼业农户的低毒农药的使用影响远大于专业农户，对专业农户的先进农业技术的使用影响要大于

兼业农户; 良种补贴对专业农户和兼业农户的先进农业技术使用都有显著影响，对专业农户的激励作用要大于

兼业农户; 农机具购置补贴对专业农户和兼业农户的农业化水平提高都有显著影响，对专业农户的促进作用明

显大于兼业农户。研究最后提出了完善农业补贴政策的几点建议: 改变福利式的农业补贴形式，整合资金形成
合力; 针对农户耕地保护的具体行为表现，找准农业补贴政策的切入点; 减少政策实施运行成本，增强政策的可

操作性; 健全公众参与机制，充分尊重农户的意见。
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Abstract: First a theoretical analysis was conducted about farmers’behavior in response to subsidy poli-
cies to protect cultivated land，including grain subsidies，good seed subsidies，farm machinery purchase subsidy
and the comprehensive agricultural subsidies．Taking the 390 copies of the questionnaire from the special inves-
tigation of“Jiangxi Province’s agricultural subsidies and changes in agricultural land farming”，the effect of
agricultural subsidy policies on the behavior of farmers to protect cultivated land was empirically studied．The
results show that: the implementation of agricultural subsidy policies has improved the use of agricultural mech-
anization，low toxicity pesticide and advanced agricultural technology although the effect is different between
professional farmers and part－time farmers．Some suggestions to perfect agricultural subsidy policies were put
forward including changing the welfare form of agricultural subsidies，improving the policy execution mode and
reducing the operation cost，setting up the public participation mechanism and respecting farmers’opinion．
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作为一个人多地少、人均耕地占有量低的国家，切实保护耕地是我国的一项基本国策。虽然党中
央、国务院多次强调要实行“世界上最严格的耕地保护”制度，但多年来耕地保护的实效却不容乐观
［1－5］。广大农户的耕地保护积极性未能充分调动，是我国耕地保护效果不佳的众多主要原因之一［6］。
农户作为耕地的直接使用者，在耕地保护中发挥着重要的作用，尤其在耕地质量保护上，更是关键因

素［7－9］，如何充分调动农户的耕地保护积极性，对于确保我国的耕地保护战略的实现至关重要。自 2004
年起，国家不断加强了以粮食直补、良种补贴、农机具购置补贴和农资综合补贴“四补”为主的农业补贴
政策，取得了较大的成效: 农民种粮的积极性得到提高、农民增收速度明显加快。但是，伴随着城镇化、
工业化的加速推进，人地矛盾更加突出，耕地保护的形势也日益严峻，如何通过农业补贴政策来调动农

户的耕地保护积极性、激励农户的耕地保护行为，是融“切实保护耕地”这一基本国策于农业补贴政策
之中的一项重要课题。不少学者也开展了相关研究，如杜辉等人分别从补贴目标、方式、范围与资金角
度对 2004年以来我国农业补贴政策的实施情况进行了系统分析，认为现阶段农业补贴政策难以同时兼
顾粮食安全与农民增收，应主要定位于粮食安全［10］。周应恒等运用全球贸易分析模型( GTAP) 分析，认
为取消农业税和"四补贴"政策对粮食增产和农民增收有较为明显的效果，但粮食增产受到价格波动的
影响更大，这些措施对粮食增产的作用最大不会超过 9%［11］。王姣等则利用实证数学规划( PMP ) 模
型，对良种补贴、农机补贴和减免农业税政策措施的粮食增产效果进行了定量分析，结果表明除减免农
业税以外，良种补贴和农机补贴对农户粮食产量都有一定程度的促进作用，但作用效果都不是很大［12］。
江西省是一个传统的农业大省，2004年以来陆续实施了粮食直补、良种补贴、农机具购置补贴和农资综
合补贴等一系列农业补贴政策，其扶持力度在逐年加大，在我国现阶段农业补贴政策实施方面具有非常

典型的代表性。本文在农户的耕地保护行为及其影响因素理论分析的基础上，以江西省为例，剖析当前
农业补贴政策在激励农户耕地保护行为的现状水平，进而提出有利于提高农户耕地保护积极性、提升耕
地保护效果的农业补贴政策完善对策建议，实现农业补贴政策与耕地保护二者目标取向上的共赢。

一、农户的耕地保护行为及其影响因素
( 一) 农户的耕地保护行为

耕地保护包括数量保护和质量保护，在现行的土地使用制度下，农户在耕地数量保护上相对处于被

动地位，而在耕地质量保护上却发挥着关键作用。依据耕地耕种与耕地质量变化的相关性，农户的耕地
保护行为可归纳为如下七个方面。
一是劳动力投入。劳动力投入的多少直接影响着农户对耕地耕种是否精耕细作，是否能充分考虑

耕地质量日常维护与管理的需要。一般而言，投入的劳动力越多，耕种越是精耕细作，越有利于耕地的
质量保护。
二是农田基础建设投入。完善的灌排水利系统、农田道路等农田基础设施，不仅是现代农业生产的

必备条件，也是确保耕地质量的重要前提，尤其是农田水利，“旱能灌、涝能排”是衡量耕地质量好坏的
最重要的指标之一。农田基础设施建设，除了一次性的项目建设外，还离不开农户的日常维护，特别是
在家庭承包责任制下，农户对农田基础设施的管理与维护投入更显重要。
三是农业机械化程度。农业机械化是现代农业的一个重要特征，也是应对当前农村青壮年劳动力

短缺的必然选择。一般而言，农户应用农业机械越多，对耕地耕种的责任心和主动性越强，潜意识中表
现对耕地的珍惜，越有利于耕地保护。
四是耕作制度。耕作制度是以农业熟制和作物布局为主要内容的耕地耕作体系。不同的前、后茬

作物搭配，对耕地的养分平衡影响很大，科学的耕作制度，能做到用养结合，保证土壤养分的相对平衡，

从而维持土壤的肥力。
五是肥料选择。主要体现在农户对化肥与农家肥的选用上，化肥养分虽含量高，见效快，但肥效持

续时间短，且易造成土壤板结和面源污染。而农家有机肥大多是完全肥料，肥效持续时间长，能改良土
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壤结构、促进微生物活动，更有利于耕地的质量保护。
六是病虫害防治方法的选用。在农作物生长过程中，是使用高效、低毒、低残留的无公害农药，还是

高效、高毒、高残留的普通农药，或农药施用方法的科学与否，对于土壤环境变化都产生着重大影响。那
些高效、低毒、低残留的无公害农药，更有利于耕地的质量保护。
七是先进农业技术的应用。先进的农业技术不仅能提高农产品产量或质量，而且有利于耕地质量

的维护。这是因为一个成熟的先进农业技术，是经过多年的总结与实践检验的，不利于耕地质量保护的
技术是不可能推广应用的。
( 二) 农户的耕地保护行为的影响因素

在家庭联产承包责任制下，农户作为一个相对独立的经营主体，他们的耕地保护行为具有很大的自

主权［13］。农户能否在耕地经营中自觉地采取耕地保护行为，一般认为主要受到产权制度、耕地耕种经
济效益、兼业、农村社会保障水平和农村社会化服务体系等因素的影响。
产权制度决定着农户对耕地资产所拥有的各种权利与义务［14］，进而影响着农户对耕地经营预期收

益。当农户对耕地资产拥有稳定的经营与收益权时，他们就会从长远考虑，尽力去提升耕地质量，相反，
农户对耕地资产拥有的经营与收益权存在不能确定时，他们就会着眼于眼前，“重用地、轻养地”，“重化
肥、轻农家肥”，粗放经营，追求短期经济效益也就在所难免。在我国现行的耕地产权制度下，虽然国家
为了稳定农户的耕地经营权，反复强调农户的耕地承包经营权长久不变，但政府对耕地征用的随意性和

农村实践中的“大稳定，小调整”，还是动摇着农户对承包耕地经营权稳定性的认可。
耕地耕种经济效益是耕地经济功能的基本体现。对于农户而言，耕地是他们的生计之本，能否依赖

耕地耕种能否养活全家，直接决定着农户对耕地资源的珍惜程度，进而影响着耕地保护行为。建国以
来，长期的工农产品价格“剪刀差”，导致耕地经营的比较收益偏低，一直在挫伤农户耕种耕地的积极
性，有能力从事非农产业的农民基本上不愿种地，结果造成“613899”部队成为了农村劳动力的现状，严
重影响着农户耕地保护的劳动力投入。而另一方面，耕地非农化带来巨大土地增值的社会现象，也在动
摇着农户守护耕地的信心，很多农户认为陷入了“保护耕地就是维持贫困”的尴尬局面。事实上，希望
自己耕地被国家征用，进而获得一笔可观的补偿金的农户占一定比例［ 15］。
兼业是当代农户的突出特征，也是现代农户增加收入的重要途径。面对耕地经营的比较收益偏低

的现实，只要有能力和机会，农户一般都会选择非农行业，但农户不会放弃耕地，在缺乏耕地流转氛围的

情况下，不少农户只能是“农忙回家务农，农闲外出打工”。农户的兼业程度直接影响着农户的耕地保
护积极性，兼业程度越高，农户收入对耕地经营收益依赖越低，对耕地的珍惜程度和保护积极性就可能

越低，耕地保护性投入就越少。
农村社会保障水平决定了农户对耕地社会保障的依赖程度，当农村社会保障水平低，农户对对耕地

社会保障的依赖程度就高，其理性原则是以生存安全第一，而不是经济产出［16］，即使是耕地利用经济效

益很低，宁肯抛荒，也不愿放弃对土地的使用权。与人少地多的西方国家鼓励农地休闲保护不同，我国
人多地少，必须强调耕地在利用中得到保护，在耕地承担农村主要社会保障功能的情况下，农户对耕地

保护投入积极性大大降低。
农村社会化服务体系是在帮助农户在耕地耕种中提高抵御市场风险能力的重要保障条件。区域农村

社会化服务体系越完善，为当地农户提供的信息越丰富，就越能帮助农户适应社会主义市场经济的环境，

确保耕地耕种应有的经济效益，进而越有利于调动农户的耕地保护积极性，激发农户的耕地保护行为。
农户的耕地保护行为除了受以上五种因素的影响外，农业补贴政策同样是一个不容忽视的因

素［13］。为此，本文将根据课题组专题调研收集到的数据就农业补贴政策对农户耕地保护行为的影响进
行实证分析，并据此得出相应的结论和提出对应的政策建议。

二、农业补贴政策对农户耕地保护行为影响的实证分析
( 一) 数据来源与样本特征

数据来源于 2012年 6—8月开展的“江西省农业补贴与农户耕地耕种变化”的专题调研，调研是调
查问卷为主，辅于小型座谈会进行。为了保证调研的代表性，按不同经济发展水平和地貌类型将江西省
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划分为 3个类型: 平原地区( 经济相对发达水平) 、低丘区( 经济中等发达) 、低丘高山区( 欠发达) ，每类
区域选择 2～3个县，共 8县( 市、区) 、12个乡( 镇) 14个行政村进行调研( 表 1) 。问卷包括 3个方面: 家
庭农业生产兼业情况、家庭劳动力情况、社会经济发展状况、农业补贴、对农业补贴政策的认识、2004—
2011年的农户耕地保护行为、农业补贴政策期望等内容。由于问卷涉及多年的相关历史数据，调查采
取了入户访谈形式进行，通过调研人员与调查对象的深入交谈，启发式地从现在往前逐年引导农户对相

关数据的回忆，并通过旁证加与修正，从而尽量确保各农户数据的真实性。共发放问卷 420 份( 每个村
30份) ，回收有效问卷 390份。

表 1 样本基本信息

研究区域 县( 市、区) 名称
乡镇

数量 /个
行政村

数量 /个
有效调查

户数 /户
占样本

比例 /%

平原地区( 经济相对发达水平) 丰城市、进贤县、贵溪市 4 6 146 37．44

低丘区( 中等地区) 上饶县、鄱阳县、赣州经济开发区 5 5 130 33．33

低丘高山区( 欠发达地区) 石城县、横峰县 3 3 114 29．23

合计 8 12 14 390 100．00

表 2 样本特征

基本内容 最大值 最小值 平均值

家庭人数 13 1 4．66

户主年龄 76 32 53．8 4

文化程度 6 1 2．64

劳动力人数 /人 8 1 3．01

常年在家务农 /人 4 0 1．36

在外打工 /人 6 0 1．30

半务农 /人 5 0 0．63

承包耕地 /hm2 1．67 0 0．31

自己耕种 /hm2 1．33 0 0．25

承包他人耕地 /hm2 5．33 0 0．04

给别人种 /hm2 0．64 0 0．05

家庭年收入 /元 100 000 2 000 29 782．14

耕地收入 /元 70 000 0 5 715．36

打工收入 /元 99 000 0 23 676．49

文化程度中文盲= 1，小学= 2，初中= 3，高中= 4，中专= 5，大专及以上= 6。

表 2是 390份有效问卷调查农户的基本情况，表现出四个方面的特征: ( 1) 被调查农户年龄偏大，
文化程度低。农户平均年龄达到 53．84 岁，其中大于 50 岁的农户占总样本的 65．45%，文化程度平均值
只有 2．64，也就是说小学程度偏上。这与现阶段农村留守老人占主体的状况相吻合。( 2) 常年务农人
数不多，农村打工成为一种“流行”。从表 2中可以看出平均每户家庭有劳动力人数 3．01 人，但是常年
在家务农的不足一半，常年在外打工人数超过 2 个人的占总样本的 45．45%。( 3) 耕地经营规模不大。
每户平均承包耕地达 0．31 hm2，但是自己耕地平均只有 0．25 hm2，虽然有一定的流转，但也存在部分抛

荒现象。( 4) 家庭总收入中打工收入比例高，耕地收入薄弱。家庭年平均收入达29 782．14元，但是打工
收入占79．50%，耕地收入只占总收入的 19．20%，可见耕地经营已不是农村经济的主要支柱。
( 二) 2004—2011年农户耕地保护行为变化基本情况
表 3是 390份问卷 2004—2011年的劳动力投入天数、农户基础设施投入天数、农家肥施用比例、农
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药、机械、先进技术的选用以及冬季种植绿肥面积 7个指标平均数。
表 3 农户耕地保护行为基本情况

年份

劳动力

投入

/ ( d·u－1 )

农田基础

设施投入

/ ( d·u－1 )

每户农家

肥施用

比例 /%

农药

哪种为主

普适 /% 低毒 /%

是否以

机械为主

是 /% 否 /%

是否采用

先进技术

是 /% 否 /%

冬季种

植绿肥

面积 /u

2004 25．22 11．66 10．57 77．27 22．73 13．64 86．36 1．82 98．18 0．36

2005 24．25 11．31 10．41 76．54 23．46 30 70 2．73 97．27 0．33

2006 22．79 10．65 10．59 73．36 26．64 35．46 64．55 6．36 93．64 0．34

2007 21．89 10．17 9．99 70．18 29．82 40．91 59．09 7．73 92．27 0．32

2008 21．27 9．91 9．36 66．54 33．46 50 50 17．27 82．73 0．33

2009 20．8 9．68 9．09 62．09 37．91 55．46 44．55 21．82 78．18 0．32

2010 20．36 9．4 8．38 61．18 38．82 58．18 41．82 22．73 77．27 0．31

2011 20．14 9．35 8．46 59．27 40．73 59．09 40．91 23．73 76．27 0．31

u= 0．067 hm2。

1．农户劳动力投入时间和农田基础设施投入时间情况 劳动力投入时间和农田基础设施投入时
间在一定程度上反应农户耕地保护精耕细作的程度和对农田设施维护的程度，花在农田的时间越多，有

可能获得更高的经济效益。从表中可以看出随着时间的推移，农户花在农田的时间呈逐渐递减的趋势。
其中 2004年的劳动力投入时间和农田基础设施维护的时间最多，平均为 25．22 d /u 和 11．66 d /u，而
2011年农户劳动力投入时间和农田基础设施维护时间最少，平均为 20．14 d /u 和 9．35 d /u。影响农户
劳动力投入和农田基础设施维护的因素是多方面的，包括社会生产力的发展、农户自身因素、农业机械
化程度的提高、农业种植结构不同等等。但是从实地调研的情况来看，造成这种现象的主要原因是农业
机械化的普及、农业生产能力的提升。而农业机械程度的提升与农机具购置补贴有很大的联系。

2．农户农家肥施用比例和冬季种植绿肥情况 2004—2011 年，农家肥施用比例平均值为 9．61%，
且呈微弱的递减趋势。另外从调查数据统计获得，从 2004—2011 年，至少三年不用农家肥的农户占总
样本的 60．91%，可见农户对使用农家肥的意识不强。产生这种现象的原因主要包括四点: 第一，市场基
本上被普通肥料占据，绿肥、农家肥市场几乎没有; 第二，普通肥料见效快，使用方便; 第三，农户农家肥
使用意识不强; 第四，农业补贴中对绿肥补贴还存在空白。冬季种植绿肥不仅有利于改良土壤，减少化
肥施用量，而且有利于提高农产品的品质，增加经济效益。但是从表 3 可知，农户冬季种植绿肥的积极
性不高，平均只有 0．022 hm2，而且不种绿肥的农户占总样本的 89．09%。

3．农药选用情况 从调研数据可以看出，普适农药的使用基本成下降趋势，从 2004 年的 77．27%减
少到 2011年的 59．27%，相反，低毒农药的使用随着年份的增加呈不断攀升的态势。可见，农户越来越
重视生态农业，环保农业，健康农业。这对维护粮食生态安全、土壤理化性质、生物多样性具有重要的意
义。调查中发现，农户之所以会重视对低毒农药的应用，主要是农产品主要用于自己消费，对食品安全
的认识得到提高，这与惠农政策的激励相关性并不大。

4．农户机械使用和先进农业技术使用情况 农业机械化的提高和先进农业技术的使用某种程度
上代表了农村社会生产力的发展，农村规模经营的扩大，农户生产技能的提高。实现农业机械化不仅能
够节省农户劳动时间，提高粮食综合生产能力，而且还能够促进农村剩余劳动力的转移和改善农村生产

条件，更好的保护生态环境。从统计的数据来看，农业机械化水平呈不断攀升的趋势，从 2004 年的
13．64%提高到 2011年 59．09%，提高幅度较大，这与与农机具购置补贴政策息息相关。
先进农业技术包括培育优良品种、栽培技术的改进、农产品后期处理技术的发展、生物技术、遥感探

测技术、电脑技术等，这些先进技术的使用，全方位的服务农业生产，在改善农产品品质、增加产量、提高
经济技术和保护生态环境等方面发挥重要的作用。从表 3 可以看出，2004 年，农业先进技术的使用较
低，只占 1．82%，但是从 2008 年提高就比较快，已经达到了 17．27%，2011 年为 23．73%。可见随着农业
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先进技术的不断推广，农户实际运用范围在不断的扩大，但是仍然存在使用类型单一、高科技含量低等
问题。
( 三) 农业补贴对农户耕地保护行为影响分析

1．2004—2011年江西省农业补贴政策变化 江西省自 2004 年农业补贴政策实施以来，其补贴金
额呈上升趋势且增幅较大。2004年全省农业补贴金额只有94 092万元，而到 2011年农业补贴金额已达
到了488 785万元，约是 2004年的 5．2倍。四项补贴中，农机具购置补贴增幅明显，从 2002 年 292 万元
增加到 2011年的65 820万元，年平均增长率达到 176．27%。江西省对农资综合补贴和良种补贴总体呈
上升趋势，特别是 2008年农资综合补贴增长率达到高峰 146．07%，良种补贴增长率高达 47．19%。主要
由于近几年农资价格上涨厉害，农户种粮成本增加，为了弥补农户种粮的经济损失，提高农户耕地种植

的积极性，加大了补贴力度。粮食直补按粮食实际种植面积发放，由于 2004—2011 年粮食直补的补贴
标准变化较小，2004—2005 年江西省粮食直补为 10 元 / ( 0．067 hm2 ) ，2006—2011 年粮食直补标准为
11．8元 / ( 0．067 hm2 ) ，因此，粮食直补补贴金额变化不明显，但总体呈上升趋势( 表 4) 。

表 4 2004—2011江西省 4项农业补贴资金额度 万元

年 份 粮食直补 农资综合补贴 良种补贴 农机具购置补贴 合计

2004 49 900 0 43 900 292 94 092

2005 51 400 0 44 700 2 420 98 520

2006 60 900 47 500 45 000 3 956 157 356

2007 61 000 99 200 44 500 10 951 215 651

2008 61 400 244 100 65 500 20 750 391 750

2009 60 200 235 900 66 000 51 655 413 755

2010 61 000 244 000 68 600 54 000 427 600

2011 61 874 278 957 82 134 65 820 488 785

2．农业补贴政策对农户耕地保护行为影响的定量分析 ( 1) 农业补贴政策对全体农户耕地保护行
为影响的定量分析。以“7种农户耕地保护行为”分别作为被解释变量( y) ，将每年的农业补贴总额作为
解释变量( x) ，建立一元对数模型: lny=β1 lnx+β2+ε，其中 ε为随机干扰项，运用 SPSS17．0 统计软件作为
分析数据的工具。拟合结果如表 5所示。

表 5 模型参数估计值

因变量
模型汇总

Ｒ2 F Sig

参数估计值

常数 b1

劳动力投入时间 0．952 118．305 0．000 55．082 －2．664

农田基础设施投入时间 0．957 134．501 0．000 25．700 －1．246

农家肥施用比例 0．848 33．347 0．001 0．249 －0．012

低毒农药的使用 0．949 112．497 0．000 －．941 0．102

农业机械的使用 0．920 68．846 0．000 －2．362 0．225

先进技术的使用 0．945 103．782 0．000 －1．521 0．133

冬季种植绿肥 0．620 9．794 0．020 0．567 －0．019

从表中可以看出:①随着农业补贴政策的实施，农业机械化程度越来越高、低毒农药的使用、先进农业
技术的运用范围越来越广。②种植绿肥面积和施用农家肥基本不受农业补贴政策的影响，且呈现负向影
响。③劳动力投入时间和农田基础设施投入时间随农业补贴的增加呈下降的趋势。造成这种现象主要有
两个方面原因: 一是农业补贴政策中的农机具购置补贴大大促进了农业机械化程度，提高了工作效率，缩

短了劳作时间; 二是农村兼业程度越来越高，青壮年外出打工的现象越来越频繁，农村劳动力老年化问题

越来越突出，由于身体方面的状况，农户劳动力投入时间和基础设施投入时间必然有所下降。
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表 6 不同农户类型耕地保护行为基本情况

年份 农户类型

劳动力

投入时间

/ ( d·u－1 )

农田基础

设施投入

时间 / ( d·u－1 )

每户农家

肥施用

比例 /%

低毒农药

使用 /%
机械使用

占用比例 /%
采用先进

技术 /%

冬季种植

绿肥面积

/ ( d·u－1 )

2004 专业农户 30．264 13．992 7．716 16．162 20．460 2．246 0．270

兼业农户 21．437 9．211 11．574 30．864 19．853 1．578 0．354

2005 专业农户 29．100 13．572 7．599 16．954 45．000 3．369 0．248

兼业农户 20．613 8．935 11．399 34．568 26．070 2．367 0．324

2006 专业农户 27．348 12．780 7．731 20．404 53．190 7．848 0．255

兼业农户 19．372 8．414 11．596 41．975 30．815 5．514 0．334

2007 专业农户 26．268 12．204 7．293 25．900 61．365 9．539 0．240

兼业农户 18．607 8．034 10．939 53．086 35．551 6．702 0．315

2008 专业农户 25．524 11．892 6．833 29．700 75．000 21．311 0．248

兼业农户 18．080 7．829 10．249 58．025 46．850 14．973 0．324

2009 专业农户 24．960 11．616 6．636 32．632 83．190 26．926 0．240

兼业农户 17．680 7．647 9．954 65．432 51．966 18．918 0．315

2010 专业农户 24．432 11．280 6．117 33．620 87．270 28．049 0．233

兼业农户 17．426 7．276 9．812 54．515 45．485 20．293 0．315

2011 专业农户 24．168 11．220 6．176 35．692 88．635 29．283 0．233

兼业农户 17．387 7．164 9．654 55．367 44．633 20．426 0．315

u= 0．067 hm2。

( 2) 农业补贴政策对不同类型农户耕地保护行为影响的定量分析。从表 6 可以看出: ①专业农户
和兼业农户耕地保护行为总体变化趋势一致。劳动力投入时间、农田基础设施维护时间随着年份的增
加呈递减趋势，农业机械、先进农药和低毒农药的使用随着年份的增加呈不断上升的趋势，而农家肥使
用比例和冬季种植绿肥面积保持微弱的下降趋势; ②专业农户更加注重农业机械、先进农业技术的使
用。2005—2011年，专业农户每年农业机械、先进农业技术的使用平均值都比兼业农户高。③专业农
户更加注重劳动力投入和农田基础设施的维护。2011 年兼业农户耕地的劳动力投入和农田基础设施
维护时间比专业农户分别少 6．78 d和 4．06 d。④兼业农户更加注重低毒农药、农家肥的施用和冬季种
植绿肥，也就是说兼业农户比较注重土壤质地的保护和粮食品质的追求。在低毒农药的使用上，兼业农
户与专业农户表现的差距最大，2009年达到了最高峰，相差 32．8%，而农家肥施用和冬季种植绿肥这两
种农户耕地保护行为上，专业农户和兼业农户差别不大，但是从总体上来看，兼业农户比专业农户稍微

略高一点。
为了验证前文的理论分析，研究分别从粮食直补、良种补贴和农机具购置补贴对专业农户和兼业农

户的影响进行实证分析。
第一，粮食直补对不同农户耕地保护行为的影响。粮食直补对农户耕地保护行为主要体现在对农

户先进农业技术的使用、农家肥施用、低毒农药的使用和农田基础设施投入上产生影响。因此，本文以
这四种农户耕地保护行为作为因变量( y) ，“单位面积粮食直补金额”作为解释变量( x) ，建立一元线性
回归模型，y=β1x+β2+ε。从表 7可以看出，粮食直补对低毒农药和农业先进技术的拟合度较好，且 F 值
检验得出的 P 值均小于 0．05，表明粮食直补对两种农户耕地保护行为在 5%水平有显著的影响，但粮食
直补对兼业农户的低毒农药的使用影响远大于专业农户，粮食直补对专业农户的先进农业技术的使用

影响要大于兼业农户; 而粮食直补对专业农户和兼业农户农家肥施用的影响都不显著; 粮食直补对专业

农户的农田基础设施维护影响达到 5%的显著水平，对兼业农户的影响影响很小。
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表 7 粮食直补对不同农户类型耕地保护行为影响

耕地保护行为 农户类型
模型汇总

Ｒ2 F Sig

参数估计值

常数 b1

低毒农药的使用 专业农户 0．615 9．592 0．021 －56．220 7．278

兼业农户 0．709 14．636 0．009 －89．603 12．232

先进农业技术的使用 专业农户 0．507 6．161 0．048 －95．444 9．825

兼业农户 0．504 6．105 0．048 －67．464 6．944

农家肥施用比例 专业农户 0．357 3．331 0．118 12．436 －0．478

兼业农户 0．397 3．950 0．094 17．705 －0．622

农田基础设施维护时间 专业农户 0．755 18．451 0．005 24．615 －1．083

兼业农户 0．223 1．721 0．238 12．846 －0．377

第二，良种补贴对不同类型农户耕地保护行为的影响。良种补贴对农户耕地保护行为主要体现在
对农户先进农业技术的使用产生影响。因此，本文以“农户先进农业技术使用比例”作为因变量( y) ，
“单位面积良种补贴”作为解释变量( x) ，建立一元线性回归模型，y = β1x+β2 +ε。从表 8 中可以看出，该
模型具有统计意义，即良种补贴对专业农户和兼业农户的先进农业技术使用都有显著影响，且良种补贴

对专业农户先进农业技术的使用激励作用大于兼业农户。
表 8 良种补贴对农户先进农业技术使用的影响

耕地保护行为 农户类型
模型汇总

Ｒ2 F Sig

参数估计值

常数 b1

先进农业技术的使用 专业农户 0．893 50．226 0．000 －60．376 2．087

兼业农户 0．884 45．555 0．001 －42．508 1．470

第三，农机具购置补贴对不同农户耕地保护行为的影响。农机具购置补贴对农户耕地保护行为的
影响主要体现在农户劳动力投入时间、农业机械和先进农业技术的使用影响。本文以这三种农户耕地
保护行为作为被解释变量( y) ，将“农机具购置金额”作为解释变量( x) ，建立一元对数模型，lny = β1 lnx+

β2+ε。从表 9可知，Ｒ2、F、Sig值可以看出模型拟合效果较好，都达到了 85%以上的相关性，而且 Sig 值
均小于 5%的显著性检验。从回归系数来看，农机具购置补贴对农户劳动力投入时间呈负向影响，即在
农机具购置补贴金额增加的情况下，农户劳动力时间减少，主要原因在于农机具购置补贴的实施大大促

进了农业机械化和先进农业技术的推广，从表 9还可以看出，在其他因素不变的情况下，农机具购置补
贴对专业农户的机械和先进技术的使用促进作用明显大于兼业农户。正因如此，在农机具购置补贴实
施后，农户劳动力投入时间随着农业机械化和先进农业技术的使用程度的增加呈下降趋势，而专业农户

劳动力投入时间下降趋势大于兼业农户，主要因为农机具购置补贴大力实施带动了专业农户的机械化

操作和规模化经营，相对家庭联产承包责任制下的农民耕种，其亩均生产效率大大提高，从而缩短了其

劳动力投入时间。
表 9 农机具购置补贴对不同农户类型耕地保护行为影响

耕地保护行为 农户类型
模型汇总

Ｒ2 F Sig

参数估计值

常数 b1

劳动力投入时间 专业农户 0．964 158．562 0．000 37．190 －1．157

兼业农户 0．964 159．465 0．000 26．133 －0．792

农业机械使用 专业农户 0．993 866．739 0．000 －52．363 12．636

兼业农户 0．896 51．498 0．000 －14．817 5．685

先进农业技术的使用 专业农户 0．855 35．342 0．001 －35．879 5．629

兼业农户 0．853 34．851 0．001 －25．412 3．983
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四、结论与政策启示
( 一) 主要研究结论

本文研究表明，农业补贴政策总体上对农户耕地保护行为具有一定的促进作用，但不同农业补贴政

策对不同类型的农户耕地保护行为其激励效果不一样。
( 1) 从总体上看，农业补贴政策的实施，对农业机械化程度、低毒农药的使用、先进农业技术的运用

有一定促进作用，但对劳动力投入时间、农田基础设施投入、种植绿肥面积和施用农家肥基本没有发挥
作用。在激励农户耕地保护积极性方面效果并不好，没有体现农业补贴政策与“切实保护耕地”基本国
策的目标融合。
( 2) 粮食直补对促进低毒农药的使用和农业先进技术的应用有显著的影响，但对兼业农户的低毒

农药的使用影响远大于专业农户，粮食直补对专业农户的先进农业技术的使用影响要大于兼业农户; 而

粮食直补对专业农户和兼业农户农家肥施用的影响都不显著; 粮食直补对专业农户的农田基础设施维

护影响达到 5%的显著水平，对兼业农户的影响很小。
( 3) 良种补贴对专业农户和兼业农户的先进农业技术使用都有显著影响，且良种补贴对专业农户

先进农业技术的使用激励作用大于兼业农户。
( 4) 农机具购置补贴对专业农户和兼业农户的农业化水平提高都有显著影响，且农机具购置补贴

对专业农户的机械和先进技术的使用促进作用明显大于兼业农户。
( 二) 政策启示

( 1) 改变福利式的农业补贴形式，整合资金形成合力。在现行的粮食直补、良种补贴、农机具购置
补贴和农资综合补贴中，除了农机具购置补贴直接针对农业机械化的提升外，其它三项都均匀式地分

摊，在农户心目中，普遍认为是国家对农业的福利补贴，对提高农业生产的“造血”功能难以发挥作用。
( 2) 针对农户耕地保护的具体行为表现，找准农业补贴政策的切入点。要认真分析当前影响农户

耕地保护行为的种种因素，有针对地安排农业补贴资金，如要解决现行家庭承包责任制下公共农田基础

设施与维持机制缺失的现象，设立农田基础设施与维持专项国家扶持基金; 为鼓励农户冬季种植绿肥，

可对冬季种植绿肥农户实施奖励。
( 3) 减少政策实施成本，增强政策的可操作性。政策的可操作性是政策得以真正落实的重要因素，

农业补贴政策涉及广大农村的千家万户，政策的可操作性更显关键。目前的粮食直补和良种补贴，政策
规定以实际播种面积为依据，但调查中，基本上都是各家各户的承包面积为准，这是因为，按实际播种面

积计算程序复杂，干部疲于调查取证并带来高运行成本，而按承包面积计算，农民乐于接受，也降低了工

作难度结果是根本发挥不了鼓励农户种粮和推广良种应有的功效。
( 4) 健全公众参与机制，充分尊重农户的意见。农户是农业补贴政策受益主体，也是行动主体，他

们对于农业补贴政策的好坏最有发言权。在农业补贴政策制定中，要坚持农民主体地位、充分尊重农民
意愿，通过构建公众参与机制，从制度上赋予农民充分的知情权、选择权和话语权，确保农业补贴政策能
真正符合广大农民的利益需求而富有强大的生命力。
致谢:江西农业大学国土学院 2010级研究生俞琼燕、夏世茂、杨博参与了专题调研及数据的初步整理，在此表示感谢!
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