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墨西哥独立媒体研究

刘 国 发

（武汉大学 政治与公共管理学院，湖北 武汉４３００７２）

摘要：墨西哥独立媒体包括公民社会模式媒体和市场驱动模式媒体，它们是新兴的媒体或者传统媒体转型的

产物。与墨西哥传统的威权模式媒体不同，独立媒体在新闻报道中拥有更多的自主性、多样性和主动性。政

治自由化并不是墨西哥独立媒体产生的主要因素，独立媒体也不是政治转型的产物，２０世纪８０～９０年代，在

变革推动者、危机事件和私有化改革等多因素作用下，墨西哥威权政府的庇护主义媒体控制制度逐渐瓦解，独

立媒体开始出现并发展壮大。
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　　独立媒体被视为现代民主制度的组成部分，

但独立媒体的含义是什么，在墨西哥独立媒体形
成前传统媒体与威权政府之间的关系是怎样的，

独立媒体是如何产生的，萨莉 · 休斯 （Ｓａｌｌｉｅ
Ｈｕｇｈｅｓ）和查培尔·劳森（Ｃｈａｐｐｅｌｌ　Ｌａｗｓｏｎ）对
此进行了开创性研究。

一、独立媒体的界定

依据新闻媒体在新闻报道中是否坚持自主性

（ａｕｔｏｎｏｍｙ）、报道对象是否具有多样性（ｄｉｖｅｒｓｉ－
ｔｙ）以及在信息收集中是否拥有主动性（ａｓｓｅｒ－
ｔｉｖｅｎｅｓｓ），休斯将墨西哥媒体划分为三类：公民社
会模式媒体（ｃｉｖｉｃ　ｍｏｄｅｌ）、威权模式媒体（ａｕｔｈｏ－
ｒｉｔａｒｉａｎ　ｍｏｄｅｌ）和市场驱动模式媒体（ｍａｒｋｅｔ－
ｄｒｉｖｅｎ　ｍｏｄｅｌ）［１］４。其中威权模式媒体的主要特

征是，在新闻报道中缺乏自主性，只表达支持现政
府立场的观点，报道对象主要是执政党及政府，反
对党和边缘群体很少受到关注，新闻来源主要靠
被动接受来自政府的新闻发布和公告。与之相反
的是公民社会模式媒体，它的产生能够创造一个
充满活力的公共空间，最终带来具有参与意识的
公民社会和具有责任意识的政府。要做到这一
点，公民社会模式媒体必须在新闻报道中拥有自
主性，向民众传达多样性的观点，主动地去收集新
闻信息。市场驱动模式媒体更多地将新闻报道当
作有利可图的生意，它独立于政府却不独立于市
场，当观众和广告商需要时，它会提供多样性的政

治信息，在新闻收集过程中表现出主动性。但是
出于同样的理由，它们也会对特定的政治力量进
行偏袒性的报道，只要这样做符合其集团的利益。

威权模式媒体和公民社会模式媒体、市场驱
动模式媒体之间存在明显的区别，前者属于传统
媒体，后两者则是新兴媒体或者传统媒体转型的
产物。在与政府的关系上，后两种媒体可以归为
一类，虽然它们进行新闻报道的初衷不同———一
个是为了完成自己在公民社会中的角色，另一个
则是为了追求商业利益———但是它们都摆脱了威
权政府传统的媒体控制制度，在新闻报道中拥有
自主性、多样性和主动性，休斯认为这两类媒体也
可以被称为“独立的”（ｉｎｄｅｐｅｎｄｅｎｔ）媒体［１］６。

二、庇护主义下墨西哥威权政府的
媒体控制机制及其效果

墨西哥的媒体大都掌握在私人手中，主要媒
体由一些显要的家族或实力雄厚的财团控制，政
府没有试图通过对其国有化而加以控制。政府很
少对媒体的报道内容进行审查，媒体具有相当程
度的意识形态多样性，左翼立场和右翼立场的报
纸可以共存，甚至还会出现一些内容比较偏激的
新闻报道。墨西哥也很少出现针对媒体的大规模
暴力事件，政府不需要通过暴力威胁来驯服媒体。

没有上述媒体控制手段的使用，并不意味着墨西
哥政府放弃了对媒体的控制，相反，威权政府对媒
体的控制相当严格，媒体也基本上都在其划定的



武汉科技大学学报（社会科学版） ２０１４年第１期

界限内进行新闻报道。墨西哥政府发展出了一套
相当精巧而且昂贵的媒体控制机制，在这种控制
机制下，媒体自觉充当政府的宣传工具，自愿维护
执政的革命制度党一党独大的政治体制。

（一）庇护主义媒体控制制度的由来
丹尼尔·韩林（Ｄａｎｉｅｌ　Ｈａｌｌｉｎ）等认为在威权

体制下，墨西哥传统媒体制度呈现出五个特征：报
纸发行量很小、拥护性的新闻报道传统、私有媒体
的工具化、公共广播及其监管的政治化、新闻工作
的有限自主性［２］。他们认为，墨西哥传统媒体制
度的上述特征应当放在墨西哥庇护主义（ｃｌｉｅｎ－
ｔｅｌｉｓｍ）政治发展模式中去分析，庇护主义这一概
念可以有效地分析威权体制下革命制度党政府的

媒体控制制度。庇护主义的出现主要基于现代性
（ｍｏｄｅｒｎｉｔｙ）：现代性造成传统等级社会结构的崩
溃，使个体处于孤立的社会环境中，单个个体无法
通过市场、代表性政治机构或普遍的法律制度接
近政治和经济中心，加上“社会资本”的缺失，在这
种社会环境下，庇护主义成为社会行动者接近政
治和经济中心的替代性机制［２］。在革命制度党统
治时期，由于政府是政治资源和经济资源的主要
占有者，加上长期实行进口替代工业化政策，以及
私有资本的先天不足，使革命制度党成为典型的
庇护主义政治机构，而总统则是墨西哥最大的庇
护主。作为媒体所有者，信息是他们手上最有价
值的私人资源，也是他们同政府进行利益交换的
凭借，他们必须通过拥护性新闻报道向政府表示
忠诚，才能换来政府的恩惠，维护本集团的利
益［３］。

（二）墨西哥威权政府的媒体控制机制
在庇护主义媒体控制制度下，选择性奖励是

墨西哥政府控制媒体的主要方式。选择性奖励内
容范围非常广泛，包括营业执照的颁发、政府广告
的投放、政府津贴的发放，还包括各种隐性的财政
补贴和免税政策［４］１２３－１３６。不同的奖励适用于不同
类型的媒体，但是奖励的依据只有一个，那就是发
给那些听话的媒体。在慷慨的奖励机制下，媒体
所有者获得了丰厚的商业利润，媒体雇佣的编辑、
记者也都能过上体面的生活，这个在政府呵护下
成长起来的群体，自然愿意去维护这个体制的存
在。正如一位墨西哥编辑所说的：“我相信墨西哥
的绝大多数媒体从业者都想维持目前这种状态，
对于媒体所有者及绝大多数编辑而言，只要支持
政府就可以创造相当可观的收入，并且能保证自
己过上舒适的生活，同时在社会上也属于精英阶
层，何乐而不为呢？”［５］２８

针对性惩罚是墨西哥政府控制媒体的补充手

段。政府会让那些听话的媒体从业者过上体面的
生活，也会让那些越过政府划定界限的人日子不
好过，政府的惩罚只针对那些不听话的个体，而不
会扩展到媒体行业的其他部分。政府可以针对某
个媒体撤销广告，对其进行商业抵制；可以催缴其
拖欠的税款或贷款；也可以将其列入黑名单，在发
布一些重大新闻消息时禁止其记者参加；还可以
将不听话的编辑或记者清除出媒体行业，对一些
持敌 对 立 场 的 编 辑 或 记 者，甚 至 会 将 其 暗
杀［４］１３６－１４４。面对随时可能到来的政府惩罚，媒体
从业者在新闻报道中常常进行自我审查、自我设
限，对一些政府不希望出现的新闻有意地回避和
过滤。

（三）墨西哥威权政府媒体控制机制的效果
总体来看，墨西哥威权政府的媒体控制机制

是十分有效的。传统媒体主要通过以下三种方式
维护墨西哥威权体制：保证政府对公共议程的有
效控制，对一些有损政府合法性的新闻主题保持
沉默，在 选 举 期 间 对 执 政 党 进 行 偏 袒 性 报
道［５］４８－５８。
虽然墨西哥的媒体并没有成为政府的宣传工

具，但是在威权体制下，传统媒体总是倾向于报道
政府优先考虑的事情。报纸的头版总是关于政府
领导人政策主张的报道，新闻主播逐字逐句地宣
读政府新闻发布会公布的信息，即使像肥皂剧一
类的非政治性电视节目，也常常表现出对政府政
策的拥护———比如计划生育、妇女教育问题等。
有损政府形象的新闻很少在媒体上出现，比如有
关政府经济政策不当、政府腐败、毒品交易、选举
舞弊、反对党抗议和政治迫害的事件，总会被媒体
刻意忽略或弱化处理。墨西哥媒体在选举中会大
张旗鼓地偏袒执政党。以１９９４年总统选举为例，
执政的革命制度党及其总统候选人获得了将近

５０％的电视报道、８９％的政党广告和６６％的新闻
图片宣传［５］５２。这还是关于选举的媒体报道有所
改进以后的情况，至于之前的１９８８年总统选举，
或者更早以前的选举，媒体报道偏袒革命制度党
的情况更加严重。另外，媒体在对不同政党进行
报道时措辞和语气也有很大的不同，革命制度党
的候选人总是被热情地报道，语气里充满了尊敬，
而反对党的候选人则总是被讽刺和挖苦。

三、墨西哥独立媒体产生因素分析
关于独立媒体产生的原因，有一种常识性解

释是，２０世纪末墨西哥逐渐开放的政治环境是独

２７
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立媒体产生的必要条件，也就是说，墨西哥的独立
媒体是政治转型的伴生物。劳森认为，政治自由
化并不是独立媒体产生的动力，甚至不是主要原
因［５］３－４。虽然这个时期墨西哥的政治环境发生了
很大的变化，但是政府控制媒体的机制和手段没
有发生太多变化，更没有进行促进独立媒体发展
的政治改革，墨西哥独立媒体产生另有原因。

（一）媒体所有者观念转变与独立媒体的出现
媒体所有者关于媒体在社会中角色观念的转

变和他们朝独立媒体方向的努力，是独立媒体出
现的原动力［１］３３－４４。在庇护主义媒体控制制度下，
维护这一体制从而获取经济利益才是媒体所有者

的理性选择，选择脱离这一利益联盟明显是一种
经济上非理性、政治上有风险的行为，做出这种选
择的媒体所有者只能是出于对一种更优先级别的

事项的追求，并愿意为此承担风险。墨西哥媒体
中最先表现出独立倾向的是印刷媒体，其中走在
前面的是两家历史悠久的报纸———《至上报》
（Ｅｘｃéｌｓｉｏｒ）和《北方报》（Ｅｌ　Ｎｏｒｔｅ），这两家报纸
的共性在于，它们都是由具有相似观念和视野的
团队创立的，这些团队的核心成员对媒体在社会
中的角色持相似的看法。

《至上报》在２０世纪６０年代后期由具有新闻
专业主义精神的胡里奥·斯科尔（Ｊｕｌｉｏ　Ｓｃｈｅｒｅｒ）
担任主编，在他的主导下，《至上报》变得越来越具
有独立性，越来越敢于超出革命制度党政府为新
闻报道设置的界限揭露墨西哥威权体制中不太光

鲜的一面。它让民众发现墨西哥还存在着另一个
贫穷落后的世界，在它的报道中经常出现无地的
农民、失业的工人以及无依无靠者，它还向民众展
示了这个国家一直都存在着的冲突和斗争［５］６６－６７。
这些新闻题材很少出现在以前的媒体报道上，《至
上报》的新闻报道极大地改变了墨西哥报纸的报
道尺度。
另外一家表现出独立倾向的报纸是《北方

报》。该报创办于２０世纪３０年代，１９７１年由２４
岁的亚历杭德罗·朱昂科（Ａｌｅｊａｎｄｒｏ　Ｊｕｎｃｏ　ｄｅ
Ｖｅｇａ）继承，他是家族中第一个拥有新闻专业系
统训练的媒体人，一经接管《北方报》，他便着手进
行专业化改造［１］１１４。１９７２～１９７８年，《北方报》招
聘了大批的大学毕业生，替换掉原有的老雇员，这
些新人都统一进行了专业的新闻规范培训，他们
的薪资和晋升也根据新的原则和标准执行。记者
不再从广告中提取佣金，不得轻信官方的任何消
息来源，也不允许从政府那里接受津贴，雇员一旦
被发现接受了政府贿赂便会遭到解雇。报社给记

者的工资高于同行业从业者很多，还会为那些随
政府出访的记者报销食宿，而不是依赖政府。最
终，这种专业的新闻规范成为了《北方报》的企业
文化，记者对来自政府的物质诱惑产生了本能的
抗拒。
可以说，墨西哥独立媒体的产生依赖于一群

具有新闻专业主义精神的变革推动者（ｃｈａｎｇｅ　ａ－
ｇｅｎｔｓ）。他们对专业的新闻规范持有坚定的信
念，对媒体在社会中的角色有新的认识，对政府控
制媒体持反对态度。最重要的是，他们控制了媒
体的组织资源，有能力塑造自己所在媒体的价值
倾向、行为规范和世界观［１］３８。

（二）选择性扩散及独立媒体的增加
在政府的主导下，１９７６年斯科尔和他的核心

团队被从《至上报》清除出去，政府用一支更听话、
更亲政府的团队替代了斯科尔的团队。但是这场
清洗最终证明间接地促进了独立媒体的成长，成
为独立媒体发展的分水岭。这些被清除出去的编
辑和记者随后创立了一系列的出版物，这些出版
物随后成为墨西哥独立媒体中的核心力量［４］１５０。
政府对《至上报》的重组非但没有消除墨西哥新出
现的媒体独立倾向，反而将这种独立倾向和专业
新闻规范扩散到整个印刷媒体行业。
在斯科尔团队被清除出《至上报》之后，他们

没有选择逃避，而是创办了一份更为独立的新闻
杂志———《前进》（Ｐｒｏｃｅｓｏ）。第二年他们接着创
办了《一加一报》（Ｕｎｏｍáｓｕｎｏ），后来又创办了《工
作日报》（Ｌａ　Ｊｏｒｎａｄａ），这些报纸和杂志所取得
的成就远远超过了《至上报》［６］。这种选择性扩散
（ｓｅｌｅｃｔｉｖｅ　ｄｉｆｆｕｓｉｏｎ）不仅表现在新媒体的创办
上，还表现在独立媒体之间的人员流动上，比如
《金融家日报》（Ｅｌ　Ｆｉｎａｎｃｉｅｒｏ）在成立之初便聘
请了许多《至上报》的编辑和记者，后来《世界报》
（Ｅｌ　Ｕｎｉｖｅｒｓａｌ）的转型以及１９９３年《改革报》
（Ｒｅｆｏｒｍａ）的创立同样采取了相似的方式。

（三）财务自主与独立媒体独立性的增强

１９８２年，波蒂略（Ｌóｐｅｚ　Ｐｏｒｔｉｌｌｏ）总统宣布政
府将不再在那些对政府有敌意的媒体上投放广

告，而其针对的主要对象是《前进》杂志。政府的
这项抵制措施几乎将该出版物逼至破产，使它不
得不通过裁员来维持生存。出乎波蒂略总统意料
的是，通过增加销量和预订，《前进》杂志最后成功
地弥补了因政府撤销广告带来的损失，在财务上
反而更加自主了。到了２０世纪９０年代，该报

８０％的收入来自报纸销售，《前进》杂志的主编们
从中总结出来的教训是：即使离开政府的资助，独
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立媒体也可以生存，财务上的自主可以增加自身
的独立性［５］６９。
图１展示了墨西哥１３家报纸的财务自主性

与独立性之间的关系，除了一个显著的例外《工作
日报》以外，其余报纸“来自政府广告收入比例”与
“媒体独立程度”之间的线性关系表明，财务状况
自主性越强的报纸，其独立性就越强，反之则越
弱。独立媒体在财务上拥有自主性，是其在新闻
报道中展示独立性的重要基础。

图１　墨西哥主要报纸的财务自主性与独立性［５］９０

（四）危机事件是独立媒体产生的催化剂
在墨西哥独立媒体产生过程中，危机事件起

到了催化剂的作用。当媒体转型处于一种过渡状
态时，一些独立媒体已经出现，专业的新闻报道模
式也已经存在，另一些媒体刚刚启动转型，但是仍
有一些媒体依然维持着原有的运作方式，此时一
些危机事件的出现，往往会影响媒体所有者的选
择，成为这些媒体走向独立的契机。与新闻专业
主义相比，这些媒体所有者更需要的是“运气”和
“时机”［７］。

与其他传统媒体相比，墨西哥的广播媒体很
少提供政治信息，除了一些谈话类节目以外，大部
分广播电台只提供娱乐、体育等节目。１９８５年墨
西哥发生的大地震，对广播媒体的转型产生了重
要影响。民众在地震中的反应使广播媒体所有者
意识到，墨西哥民众不再是政治上愚昧的群体，他
们渴望获得真实、准确的信息，这是一个巨大的等
待开发的听众市场，只要他们愿意尝试新的广播
方式。广播媒体所有者发现新闻广播具有巨大的
商业价值，便积极对原有的新闻报道方式进行改
革，吸收印刷媒体中出现的专业新闻规范的做法，

努力开发这一市场［５］９９－１０３。民众对这种改变产生
了强烈的反应，那些率先做出转变的广播电台迅
速占领了墨西哥的广播市场，收听率以及随之而
来的广告收入也开始大幅攀升。地震后民众对广
播媒体关于这次灾难报道的反应，印证了广播媒

体所有者的判断，结果带来了广播媒体的迅速转
型，使其在信息提供方面拥有了全新的影响力，在
未来的十多年里，独立的广播电台总是成为墨西
哥重大信息的首要披露者。
墨西哥最大的报纸《世界报》与革命制度党政

府的决裂，也是起因于危机事件。《世界报》一直
是与政府合作的媒体，它的所有者佛朗西斯科·
艾利（Ｊｕａｎ　Ｆｒａｎｃｉｓｃｏ　Ｅａｌｙ）一直是革命制度党政
府忠实的支持者。但是，１９９４年发生的一起政治
危机事件改变了这一切。１９９４年总统选举期间，
革命制度党总统候选人唐纳德·科洛西奥（Ｌｕｉｓ
Ｄｏｎａｌｄｏ　Ｃｏｌｏｓｉｏ）在竞选途中被人暗杀，艾利是科
洛西奥的朋友，他认为政府对这一事件的解释不
符合事实，作为回应，《世界报》对这一事件进行了
持续的报道。《世界报》对该事件的报道，是该报
与革命制度党政府决裂的开始［１］１４３。萨利纳斯
（Ｃａｒｌｏｓ　Ｓａｌｉｎａｓ）总统最先对报道进行干预，要求
《世界报》停止对该事件的新闻报道，后来继任的
总统塞蒂略（Ｅｒｎｅｓｔｏ　Ｚｅｄｉｌｌｏ）也下达了同样的命
令，并通过内务部要求艾利停止现在的新闻报道
方式。可是此时的艾利已经决定继续改变《世界
报》的新闻报道方式，还让该报纸的记者重新对科
洛西奥暗杀事件进行深入的调查。艾利的做法最
终招来了政府的打压，先是财政部指责他逃税，紧
接着被拘留，最后不得不通过缴纳罚款来保释自
己。事后艾利陈述自己的想法时说：“可以说这一
事件重新推动我继续朝前走，就好像他们给我注
射了维他命，不断催促我向前走，不断地说出事实
真相，当然我这样做也给他们造成了损害。”［１］１４４

（五）私有化改革与电视媒体的转型
墨西哥政府的私有化改革在一定程度上促进

了独立媒体的发展，尽管这些改革最初的目的是
为了巩固革命制度党的执政地位，也达到了预期
的效果，但是同样产生了一些不可预期的结果。
革命制度党政府的私有化改革最终还是波及到了

电视媒体，萨利纳斯政府于１９９３年８月将国有电
视频道私有化，这项私有化改革的结果是阿兹特
克电视台（Ｔｅｌｅｖｉｓｉóｎ　Ａｚｔｅｃａ）的成立［５］１０３。这为
墨西哥电视媒体带来了商业竞争，打破了墨西哥
电视集团（Ｔｅｌｅｖｉｓａ）的垄断地位，近２０年来，电视
集团第一次面对拥有雄厚资金和先进技术设备的

全国性电视台的挑战。面对来自阿兹特克电视台
的竞争，电视集团采取了一系列应对措施，其中对
其独立性最具影响的措施是它开始尝试增加一些

独立性的新闻报道。虽然这一过程进展非常缓
慢，并且电视集团仍然尽量避免报道一些敏感题
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材的新闻。
图２展示的是１９８６～１９９５年间电视集团王

牌新闻节目“２４小时”的新闻报道中，政府题材新
闻占据时间的比例，从图２可以看出，一直到

１９９３年，电视集团的新闻报道模式基本上没有什
么改变，但是自从阿兹特克电视台成立以后，电视
集团对政府题材的新闻报道开始急剧下降，这说
明随私有化政策而来的商业竞争促使电视媒体向

独立媒体转型。

图２　１９８６～１９９５年政府题材新闻占据电视集团新闻报

道时间比例［５］１０７

四、结语

墨西哥的独立媒体主要包括公民社会模式媒

体和市场驱动模式媒体，虽然它们进行新闻报道
的初衷不同，但是在与墨西哥政府的关系上，它们
具有共同之处：都摆脱了威权政府传统的媒体控
制制度，在新闻报道中拥有自主性、多样性和主动
性。墨西哥传统媒体与威权政府之间是一种庇护
主义 关 系 模 式，政 府 控 制 媒 体 的 主 要 机 制
是选择性奖励和针对性惩罚。在这种媒体控制制
度下，传统媒体主要通过三种方式维护墨西哥威
权体制：保证政府对公共议程的有效控制，对一些

有损政府合法性的新闻主题保持沉默，在选举期
间对执政的革命制度党进行偏袒性报道。政治自
由化并没有直接促进独立媒体产生，独立媒体也
不是政治转型的产物。具有新闻专业主义的变革
推动者是独立媒体产生的原动力，这些早期出现
的独立媒体财务上的成功和职业上的声誉，使它
们的独立倾向和专业新闻规范扩散到其他媒体，
危机事件的出现加速了传统媒体向独立媒体的转

型，革命制度党政府采取的私有化政策将电视媒
体也推向了独立。
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