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宋代救荒中的赈济、赈贷与赈粜

李华瑞
（首都师范大学 历史学院，北京　１０００８９）

［摘　要］宋代官方的救荒措施，可分为赈济、赈贷和赈粜。赈济主要是对大灾、特大灾年导致流离失所的流民和灾

歉时城乡贫困户及鳏寡孤独病残人群的救助措施；赈贷一般多是在灾害发生后的恢复阶段，在这一阶段如是冬春青黄

不接之际，受灾民众的生产和生活难以为继而需要救助；赈粜是通过平抑粮价达到救助灾民的一种方法，亦即常平法

的基本职能，其对象主要是家中无粮食积蓄的下层民众。赈济、赈贷和赈粜的粮食来源，属中小灾的，一般由州级路

级地方官府主持，从常平仓和义仓调拨粮食，或置场籴买。大灾、特大灾则主要由中央官府调集粮食和筹措资金。
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　　赈济、赈贷和赈粜是宋代临灾时的基本救灾措
施。学界对此问题已有所涉猎，多是单就赈济或赈
贷或赈粜进行论述，①虽然论述较为深入，但是将三
种措施混同的情况或有发生，故本文拟作较全面的
论述，并做一些新的讨论，不当之处，敬请批评。

一、赈济、赈贷与赈粜的政策分野

赈济、赈贷和赈粜之 “赈”， 《宋史》写作
“振”。《宋史》将有宋一代的救荒、抚恤等社会救
助通称作 “振恤”。②这里的 “振”是先秦秦汉时期
救助的原本意义。南宋人吴曾对 “振”和 “赈”的
流变有较为详细的叙述：

　　颜师古 《匡谬正俗》曰： “赈济，当用振字。”

《说文》曰：“振，举也，救也。”诸史籍所云：振给，

振贷，振业者，其义皆同，尽当为振字。今人之作文

书者，以其事涉货财，改振为赈。按 《说文解字》云

富也。左氏 《魏都赋》曰： ‘白藏之藏，富有无堤。

同赈大内，控引世资。’此则训不相干，何得混杂。

诸云振给、振贷者，并以饥馑穷厄，将就困毙，故举

救之，使得存立耳。宁有富事乎？”以上皆颜说，予

以颜说甚当，但未有据。按 《春秋传》文公十六年，

楚人出师，自庐以往，振廪同食。注云： “庐，今襄

阳中庐县也。振，发廪仓也。同食，上下无异馔也。”

然则振济，当以左氏为据。今字书止云赈，言其富，

盖言于利，能不失时，则可以致富矣。汉 《汲黯传》：

“发河内仓粟，以振贫民。”亦作此振字。③

虽然吴曾的小考证很有道理，但是宋代大多数
文献记述救荒、抚恤等措施时都使用 “赈”字，所
以本文也一仍其旧。赈济、赈贷和赈粜都是临灾时
的救助措施：“诸州岁歉，必发常平、惠民诸仓粟，
或平价以粜，或贷以种食，或直以振给之，无分于
主客户。”④ “有曰贷粮种子者；有曰借助振贷者，

以息振济者也；有曰振粜者，减价粜谷以振之也；

有曰振济者，直与以振之也。”⑤但是救助对象不尽
相同。南宋人指出：“朝廷荒政有三：一曰赈粜，二
曰赈贷，三曰赈济，虽均为救荒而其法各不同。市
井宜赈粜，乡村宜赈贷，贫乏不能自存者宜赈
济。”⑥ “救荒有二名，一曰赈济，二曰赈粜。夫赈
济者，皆老幼病患、无依倚、无经纪之人也。既抄
札姓名，审核给历，直计口食而供养之而已。若此
者，料亦不为甚多，既有常平之米，又有社仓、广
惠仓之积，皆当拨为赈济。” “夫赈粜者，减价收钱
而授米也，价不减无以谓之赈，价太减或能激其穹，

视市价之低昂而略损之可也，使人人知州郡有米，
其如此之多，而不知者无所规利，价亦不至于太穹，

价不穹而市有米，荒政举矣。”⑦这里论及抄劄制度
时，所引 “李珏赈济法”即是按财产多寡分四个等
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级抄劄，藉以确定实际的救济人群：“将灾伤都分作
四等抄劄，仁字系有产税、物业之家；义字系中下
户，虽有产税，灾伤实无所收之家；礼字系五等下
户及佃人之田并薄有艺业而饥荒难于求趁之人；智
字系孤寡、贫弱、疾废、乞丐之人。除仁字不系赈
救，义字赈粜，礼字半济半粜，智字并 （全）济，
并给历计口如常法。惟济米预散榜文，十月 （日）
一次，委官支。毗陵与鄱阳常行此法，民至于今称
之。”⑧由上可知，赈粜和赈贷的对象主要是城乡有
一定资产的中下户，而赈济的对象则以贫乏不能自
存的人群为主。赈粜是官府通过平抑粮食价格，保
障粮食供应，使有一定资产的人户借助市场度过灾
歉。而赈贷则是以低息或无息向三、四等户借贷粮
种，帮助他们恢复生产，从而达到自救的目的。赈
济是各级官府直接向受灾的贫困无助户发放口粮，
以维持延续他们的生命。赈粜一般多在中等及以下
灾情发生时实施，在大灾、特大灾发生时则主要采
取赈济措施，并辅之以赈粜。如前揭，北宋神宗元
丰以前，按受灾伤十分等级实施相应对等的救助方
式，并没有严格区分赈贷、赈粜、赈济的界限，元

丰以后至南宋绍兴后期，以七分为界，七分以下为
赈粜，七分以上为赈济和赈贷。绍兴后期至南宋灭
亡大致是以五分为界划分赈贷、赈粜和赈济。

　　淳熈八年敇：浙西常平司奏本路去岁早（旱）伤轻

重不均，在法五分以上方许赈济，今来逐县各乡都分

有分数不等，若以统县言之，则不该赈济，若据各乡

都分有旱至重去处，则理当存恤，除已逐一从实括责，

五分以上量行赈济，五分以下量行赈粜，得旨依行。⑨

所以赈粜是宋代振灾中使用最广泛、最常见的
救荒措施。
宋太宗以后，随着常平仓和义仓制度的逐步建

立和完善，一般地讲，常平仓主要承担赈粜和赈
贷，义仓则主要是赈济。当然在实际救灾时，两者
并不是不可越雷池一步，而是随宜而动。下面依次
对其具体实施状况作简要介绍。

二、赈济

两宋有关赈济的史实较多，下面列举一些较为
典型的材料以说明宋代赈济的实施情况及特点。

年代 赈济灾民 资料出处

建隆三年（９６２）

　　正月，以扬、舒、滁、和、庐、寿、光、黄、濠、泗、楚、海、
通、泰等十四州民乏食，令逐路长史开仓赈给之。

六月，诏宿州发廪赈饥民。
十二月，蒲、晋、磁、隰、相、卫六州饥，诏所在发廪赈之。

《宋会要辑稿》 （以下简称会
要）食货六八之二八。

建隆四年
（乾德元年）
（９６３）

　　二月，命使臣往澶、滑、魏、卫、晋、绛、蒲、孟等州，发廪赈
饥民。

《会要》食货六八之二八。

开宝六年 （９７３） 　　二月，曹州言民饥，诏运太仓米二万石，往赈之。 《会要》食货六八之二八。

端拱二年 （９８９） 　　八月，乾宁军言民饥，诏以官粟二万石赈之。 《会要》食货六八之二九。

淳化二年 （９９１） 　　闰二月，岁歉，陕西转运使郑文宝诱豪民出粟三万斛，活饥者八
万六千余人。

《续资治通鉴长编》（以下简称
长编）卷三二，第７１２页。

景德二年（１００５）

　　春正月甲寅，令河北转运使赈饥民，口一斛，户五斛。
正月八日，令蕲、黄州赈恤饥民。十七日，令淮南诸州以上供军

储赈饥民。二十六日，命常参官二人分往荆湖北路、淮南诸州，出官
粟，作糜粥，以养饥民。仍令择幕职使臣强干者专司其事，长吏常按
视之，每十日具所赋 （赈）糜粥之数以闻。自是，全活者甚众。二十
九日，河北转运司卢琰言：天雄军见管米麨万九千五百余斤，澶州肆
万二千二百余斤，诏给两处饥民。

二月十日，命太常丞艾仲儒乘传诣澶州，以陈粟四万石分赈饥民。

《会要》食货六八之三一至三
二。《长编》卷五九，第１３０９
页。

大 中 祥 符 九 年
（１０１６） 　　八月丙子，令江、淮发运司岁留上供米五十万，以备饥年赈济。

《长编》卷八六，第１９７２、１９７５
页；卷八七，第２００３页。

天圣三年（１０２５） 　　三月，京西转运使张意言：“襄、颖 （颍）、许、汝等州经水，损
恶斛斗八万余石，不堪支遣，请分给阙食之民。”从之。

《会要》食货六八之三七。

明道元年（１０３２） 　　十一月癸巳，淮南、江东民饥，诏制置发运司转米三十万斛赈济
之。

《长编》卷一一一，第２５９４
页。

明道二年（１０３３） 　　春正月己卯，诏：发运使以上供米百万斛，振江淮饥民。遣使督视。 《长编》卷一二，第２６０３页。

庆历三年（１０４３）

　　十二月，是冬大旱，河中、同、华等十余州军物价翔贵，饥民相
率东徙，（韩）琦即选官分诣州县发省仓赈之。奏差提点刑狱许宗寿专
切往来提举蒲、华、同三州，所活凡二百五十四万二千五百三十七人，
他州人数称是。

《长编》卷一四五，第３５２０
页。
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嘉祐四年（１０５９）
　　春正月丁酉，自去年雨雪不止，民饥寒，死道路甚众。诏遣官分
行京城，视孤穷老病者，人赐百钱，小儿五十，畿县委令佐，赈以糜
粥。

《长编》卷一八九，第４５４７
页。

治平二年（１０６５） 　　春正月丁丑，赐许、蔡州见钱钞十万贯，令和籴米以救饥人，仍
命驾部员外郎李希逸提举。

《长编》卷二○四，第４９４１
页。

熙宁八年（１０７５）

　　九月丁丑，江南东路转运司乞米三五万石，赈济饥民。诏淮南东
西、两浙江南东路共更留上供米十五万石，赐灾伤州军。

冬十月辛丑，又诏江浙、淮南灾伤州军，除用常平借贷兴利外，
更赐上供米三十万石赈济，令体量安抚司均给措置。

《长编》卷二六八，第６５７０
页；卷 二 六 九，第 ６６００—
６６０１页。

元祐二年（１０８７） 　　十一月六日，诏：“运淮南、二浙谷四十万斛赈济京东路。”
十二月，赈饥穷。以大寒，出禁钱十万缗，赐贫民。

《会要》食 货 六 八 之 四 五。
《皇朝编年纲目备要》卷二
二，第５４９页。

元祐八年（１０９３） 　　十二月十四日，以京师流民，诏特出米各十万付开封府，计口支
给。

《会要》食货六八之四六。

绍圣二年（１０９５） 　　二月十四日，诏内藏库支钱十万贯、绢十万匹，分赐河北东、西
两路提举司，准备赈济。从御史董敦逸请也。

《会要》食货六八之四九。

政和六年（１１１６）
　　八月十八日，两浙提举常平司言：奉诏常、秀、湖州、平江府等
处水灾，权依乞丐人法赈给。本据逐州管下共二十五县，赈济总四十
三万余口，乞至收成日住给。从之。

《会要》食货六八之五一至五
二。

政和八年（１１１８）

　　七月十六日，诏高阳关路去岁赈济，全活百余万人，河间府、沧
州为多。安抚使吴玠特降诏奖谕，官吏推恩有差。

九月二十七日，诏：江、淮、荆、浙以被水人户多寡，分上中下
三等，许截上供斛斗赈济，可依已降处 （分），亦作三等截留四十万。
如违，以大不恭论。

《会要》食货六八之五二；食
货五七之一五。

隆兴二年（１１６４）

　　八月二十八日，诏：“访闻淮东有被水去处，人户迁徙，可令钱端
礼于本路见管米斛内支拨一万石，措置赈济。如不足，于淮东总领所
大军米内取支。”

九月二十一日，中书门下省言：今岁浙西、江东州军内有水伤去
处，损害禾稼，窃虑民户流移阙食，乞下江西常平司，于见管常平、
义仓米内取拨二十万硕赈济。从之。

《会要》食货六八之六三。

淳 熙 十 三 年
（１１８６）

　　十二月二十二日，诏：右司员外郎京镗同临安府通判应藏密依已
降指挥，于封桩库、丰储仓支拨钱、米，将城内外贫乏老疾之人措置
计口赈济，候韩彦质归府，一就同共给散。既而知临安府韩彦质等言：
奉旨赈济细民，令京镗同应藏密侯 （候）韩彦质归府，一就同共给散。
今措置：欲以二十万人为率，将所委官当日抄札到贫乏老疾之家人口，
每名先支钱四百文、米二斗，计钱八万贯，米四万石。候抄札尽绝，
将散不尽钱、米再行均给。从之。

《会要》食货六八之八四。

淳 熙 十 六 年
（１１８９）

　　六月十一日，诏：临安府城内外细民理宜存恤，可令封桩库支见
钱二十三万贯，委守臣将贫乏老疾之人措置赈给，大人每名一贯，小
儿伍伯 （佰），仍委官巡门俵散。

《会要》食货六八之八九至九
○。

嘉定八年（１２１５） 　　淮、浙、江东西饥，都昌县饥，民聚为盗者三十六党。（自秋至于
明年夏，县官出钱三百三十三万缗，粟四百八十五万石以赈。）

《会要》食货六八之一○八。
《文献通考》卷三○一，考
２３７９页。

　　如上所述，赈济主要是在灾歉时对贫乏无助之
人的救助措施，但这里所言的贫乏无助之人有两层
含义，一是城乡贫困户及鳏寡孤独病残人群；二是
大灾、特大灾年导致灾民流离失所的流民。这里也
包括有一定资产的城乡中下户。赈济的粮食来源理
论上应是由义仓提供，如董煟所言：“水旱，先发
常平赈粜，义仓赈济”。瑏瑠 “救荒之法不一，而大致
有五：常平以赈粜，义仓以赈济。”瑏瑡但实际上并不
如此，义仓在北宋时期经过几次反复直到哲宗朝才
真正建立起来，南宋绍兴以后又与常平仓合流，所
以赈济的粮食来源，北宋时以省仓、常平仓、义仓
和截留上供米为主。南宋时则由常平义仓、大军

仓、封桩粮、上供米等提供。董煟在论述州府长官
救荒职责时说：“视州县三等之饥而为之计”，其注
曰：“小饥则劝分发廪，中饥则赈济、赈籴，大饥
则告朝廷截上供、乞度牒、乞鬻爵、借内库钱为籴
本。”瑏瑢

另外，北宋神宗以后似建有专门的赈济机构
———赈济司。据黄庭坚为高密乔彦柔所作墓志铭，
得知神宗至哲宗时陕西有赈济司，乔彦柔的先人
“罢石州调中牟主簿，陕西转运司闻其材，辟赈济
司勾当公事。”瑏瑣 苏辙亦言元祐九年 （１０９４）二月
（是年四月改元绍圣） “滑州已支山陵余粮万石与
之，可以支持一两月耳。兼京东赈济司准备粮食太
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多……”瑏瑤据这两条材料可知当时至少在北方州郡
设有赈济司一类机构，至于如何设置，又如何运
作，现尚未发现更多的材料能够说明，故存之有待
继续深入发掘和研究。

三、赈贷

两宋有关赈贷的史实比较多，下面列举一些较
为典型的材料以说明宋代赈贷的实施情况及特点。

年代 赈济灾民 资料出处

建隆三年 （９６２） 　　三月，赐沂州民种粮。 《会要》食货六八之二八。

乾德二年 （９６４） 　　四月，诏延州贷粟五千石，济麟州饥民。 《会要》食货六八之二八。

淳化二年 （９９１） 　　正月，诏永兴、凤翔、同、华、陕等州岁旱，民多流亡，宜令长
史 （吏）设法招携，有复业者以官仓粟贷之，人五斗，仍给复二年。

《会要》食货六八之二九。

淳化四年 （９９３） 　　二月，怀州言：去年谷不登，民无槁秸以食牛，牛多死。诏本州
官草留三年准备外，余悉贷之。

《会要》食货六八之三○。

至道元年 （９９５） 　　三月丁未朔，诏以官仓菽数十万石贷京畿及内郡民为种。 《长编》卷三七，第８０９页。
大中祥符八年
（１０１５） 　　八月，诏京兆府、河中府、陕、同、华、虢州以麦种借之贫民。 《会要》食货六八之三五。

天禧四年（１０２０） 　　三月一日，令淄州以粟贷州民饲牛。七日，令府州赈贷藩部，以
去岁旱故也。

《会要》食货六八之三七。

天圣元年（１０２３） 　　夏四月壬寅，诏徐州仍岁水灾，民颇艰食，已尝发常平仓及以种
粮，贷中下户。

《长编》卷一○○，第 ２３２０
页。

明道元年（１０３２） 　　冬十月甲寅，寿州言岁饥，乏稻种，请于浙西市三万斛以贷民，
从之。丁巳，令汉阳军发廪粟以赈饥民。

《长编》卷一一一，第２５９１
页。

庆历二年（１０４２） 　　春正月庚戌，又诏京西转运司速发省仓粟贷民，户二石。
《长编》卷一三五，第３２１３
页。

元丰元年（１０７８）

　　四月七日，诏：以瀛州陈次米依灾伤及七分例，贷第四等以下户，
不得抑配，免出息。

八月二十八日，诏：滨、棣、沧三州第四等以下被水灾民，令十
户以上立保，贷请常平粮，四口以上户借一石五斗，五口以上户借两
口 （石），免出息，物税百钱以下，权免一季。

《会要》食货六八之四○。

元丰六年（１０８３） 　　六月二十七日，诏：甚灾伤处，第四等以下户阙乏粮种，虽非给
散月，许结保借请，虽有欠阙，亦听支给，限一月，免纳息。

《会要》食货六八之四一。

绍圣元年（１０９４）

　　十月二十一日，诏：河北东、西路被灾经放税户虽不及五分，所
欠借贷钱斛并抵当牛钱等倚阁，候丰熟日，分十料输。其非被灾放税
户所欠钱斛视此，仍除给保均陪之。令流民在他路者，官吏以至意谕
晓使归业，结券使所过续食不愿者，所在廪给之。

《会要》食货六八之四七。

乾道三年（１１６７） 　　八月二十五日，诏：诸路州县约束人户，应今年生放借贷米谷，
只备本色交还，取利不过五分，不得作米钱算息。

《会要》食货六八之六五。

淳熙九年（１１８２） 　　十月二日，诏：和州旱伤，令无为军於见桩管陈次米内支拨二万
石，付本州借贷阙食人户，候来岁得熟，却行拘纳新米桩管。

《会要》食货六八之七九。

淳熙十一年
（１１８４）

　　正月二十三日，湖广总领蔡戡言：知襄阳府王卿月申：本府今春
播种，中下人户并无种粮。臣已逐急权借谷四万石应副，其借贷过谷，
并乞令知、通认数置籍，候今年秋成日，拘收新谷入府城桩管。从之。

六月二十二日，诏：诸路转运司行下所部州军，自今年为始，得
逐色稻种，并每岁约度措置籴买桩管，准备人户欠阙支借。

《会要》食货六八之八二至八
三。

绍熙三年（１１９２） 　　二月十九日，诏：淮东提举张涛于本路州军桩管马料稻内斟量取
拨二万石，借贷人户作种，候秋成日拘还数足，依旧桩管。

《会要》食货六八之九三。

绍熙五年（１１９４）

　　九月二十八日，三省言：已降指挥，灾伤州县第三等以下带产户
将来无力耕种者，仰州县核实，许结甲互保，将常平米量行赈贷。约
来年秋熟纳还，不得收息。今来种麦是时，窃恐小民无力耕种，州县
不能体认矜恤之意，是致借贷失时。诏令两浙、两淮路提举司照应已
降指挥，应灾伤去处，将常平钱措置收籴麦种，并给降米斛，疾速赈
贷施行，毋致有失布种。

《会要》食货六八之九六。

　　如前所述，赈贷与赈济不尽相同，其差异主要
表现在救助的时间和对象上，即赈贷一般多是在灾
害发生后的恢复阶段，在这一阶段如是冬春青黄不
接之际，受灾民众的生产和生活难以为继而需要救
助。其救助对象 “专及中等之户，与夫农民耕夫之

无力者。”所以借给粮种和牲畜饲料在赈贷活动中
占有较大比例。赈贷原则是借多少还多少，不加利
息，“既不取息，其势必偿，此真得以陈易新之术，
家计不过一石。”王安石变法因其用常平、广惠仓
粮行借贷之法，向民众收取二分息，其后赈贷亦有
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收取低息的做法。当然救助对象也有不能偿还者，
“其间实系流亡，或有不能偿者，姑已之譬之赈济，
一散无收，亦岂有责，其必偿哉。”对于赈贷粮食
的来源和赈贷过程中保证有序进行以及救荒的宗

旨，董煟论赈贷时都有专门的论列：“此系截留上
供米，或者省仓米，或为朝廷乞封桩米，故于诸色
仓厫权时挪用，一面申奏朝廷，乞内库、乞度牒，
籴米补还。”“但支给之际，戒有虚伪；催索之时，
戒有搔扰；交纳之时，戒有乞觅。仍不得用小斗量
出，大斗交入，须用收支斗斛一同。又不得取民间
头子、朱墨勘合、抄纸等钱。”“此乃官司一时救荒
之举，纵有陪费失陷居上者，亦当以社稷根本为
念，是乃利国家之大者也。”瑏瑥

四、赈粜

两宋有关赈粜的史实比较多，下面列举一些较
为典型的材料以说明宋代赈粜的实施情况及特点。
如前所述，赈粜是通过平抑粮价达到救助灾民

的一种方法，亦即常平法的基本职能。“其法在于
平准市价，默消闭籴之风，如市价三十文一升，常
平只等籴时本钱，或十五六至二十文一升出粜。”瑏瑦

宋初建立常平仓，在相当长时间内，较好地发挥了
平准功能，至宋仁宗朝出现吏缘为奸，常平仓存粮
不足，救助只及城镇难及乡村等弊端，于是至王安
石变法时实行了常平新法 （青苗法）。但是常平仓
的平籴功能并不因此而遭到废弃。在南宋不仅常平
仓依然是最基本的救荒粮仓，而且不论是官府新
设，还是民间自筹兴建的救荒粮仓大都具备贱籴贵
粜的基本功能。另外，北宋中期以后随着商品经济
的广泛发展，各阶层民众对商品粮的依赖程度越来
越高，在中小灾害 （即灾伤不及五分瑏瑧）发生之
时，或灾后恢复阶段，或青黄不接之际，赈粜往往
成为最为重要的救助措施和方法。用于赈粜的粮食
在制度规定上主要取自常平仓，“此系用常平米”，
但实际上，其来源与赈济和赈贷相仿，大量依赖州
县仓、上供粮草，甚至军备粮草。南宋中后期利用
粮商和劝分富裕人户粜卖粮食成为赈粜的重要形

式。赈粜的对象主要是家中无粮食积蓄的下层民
众，但由于赈粜需设置在有一定规模买卖市场上才
能进行，因而较为偏远的乡村、经济歉发达地区、
生活极为贫困的下层民众，难以享受到赈粜带来的
所谓救助 “恩泽”。

年代 赈济灾民 资料出处
雍熙五年 （端拱
元年）（９８８）

　　正月，成都府言：部内比岁不稔，谷价翔贵，请发公廪赈粜，以
济贫民。从之。

《会要》食货六八之二九。

淳化元年 （９９０） 　　七月，以京师米贵，遣使臣开仓减价分粜，以赈饥民。 《会要》食货六八之二九。

淳化四年 （９９３） 　　十二月，诏民被水潦之患，饥馑者众，令开仓减价粜贫穷乞丐者，
为淖糜以赐之。

《会要》食货六八之三○。

咸平二年 （９９９） 　　十一月，两浙转运司请出常、润州廪米十万石赈粜。从之。 《会要》食货六八之三一。

大中祥符二年
（１００９）

　　二月辛丑，分遣使臣出常平仓粟麦，于京城四面开八场，减价粜
之，以平物价。戊申，诏司农寺京师所粜常平仓粟，前诏虽已减价，
可更斗减五钱，自是讫六月，凡粜九千余斛，京市物价以故稍平。

五月，诏西京出廪粟贱粜，以惠贫民。
六月五日，令韶州出廪粟赈粜，以济贫民。

《长编》卷七一，第１５９５页。
《会要》食货六八之三三。

大中祥符四年
（１０１１）

　　十二月十一日，江淮发运使邵晔言：淮南路准诏赈贷及减价出粜，
计廪米三十万石。十六日，京城谷贵，诏发惠民仓粟贱粜以济之。

《会要》食货六八之三四。

大中祥符五年
（１０１２）

　　正月壬辰，京城常平仓置七场，分粜米粮，趋市者众，或至壅隘。
诏分为十四场以便民。令滑州出常平仓粟贱粜，以赈穷乏。

十二月六日，令三司出炭四十万秤，减市价之半以济贫民。时连
日大雪，苦寒，京城鬻炭者，每秤钱二百，故有是命。仍遣使臣十六
人分置场，以内供奉官二人提总之。自是小民奔凑，至有践死者，乃
命都巡检张旻遣军校领徒巡护，赐死者家缗钱，无亲族者，官为埋痤，
仍令三司常贮炭五七十万秤，如常平仓之制，遇价贵贱出之。

《长编》卷七七，第１７５２页。
《会要》食货六八之三四。

庆历四年
（１０４４）

　　春正月，陕西榖价翔贵，丁丑，诏转运使出常平仓谷米贱粜贫民。
二月丙申，遣内侍赍奉宸库银三万两下陕西，博籴榖麦以济饥民。

《长编》卷一四六，第３５３３、
３５３５页。

熙宁七年
（１０７４）

　　五月甲辰，真定府路安抚司言：真定灾伤欲以常平及省仓陈榖五
万石，减价出粜。候丰熟偿足。从之。

九月辛丑，诏真定府路出省仓粮十五万石，减价粜，许民间用金
银等物博买，户毋过两石。

冬十月癸巳，又赐五万石下河北东路提点刑狱司，赈济流民，许
出粜，仍先于常平仓拨见钱赈济，粗色粮听给价钱。

《长编》卷二五三，第６１９３
页；卷二五六，第６２５０页；
卷二五七，第６２８２页。
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元丰二年
（１０７９）

　　二月十二日，诏：闻齐、兖、郓州谷价贵甚，斗直几二百，艰食流
转之民颇多。司农寺其谕州县，以所积常平仓谷通比元入斗价不及十
钱，即分场广粜。滨、（棣）、沧州亦然。同日，三司言：济、淄等州谷
贵，春夏之交虑更艰食，请辍广济河所漕谷二十万石减价粜。从之。

《会要》食货六八之四○。

元祐二年
（１０８７）

　　十二月，赈饥穷，以大寒出禁钱十万缗赐贫民，明年又发京西谷
五十余万石赈粜。

《皇朝编年纲目备要》卷二
二，第５４９页。

元祐三年
（１０８８）

　　正月十二日，诏：发京西南路阙额禁军粮谷五十余万斛，减市价
出粜，至夏麦熟日止。（以）雪寒，物价翔踊也。

《会要》食货六八之四五。

绍圣元年
（１０９４）

　　十一月二十三日，权发遣河北路转运副使张景光言：恩、辈
（冀）、瀛、莫、雄州、顺安、广信军，约定合行粜、贷粮斛，共五十
三万石，缘本路斛斗不多，虑有阙乏。诏逐州除准备军粮及赈济外，
方许出粜，仍不得一例借贷。

《会要》食货六八之四八。

元符三年
（１１００）

　　三月二十六日，户部言：河北被灾诸郡，近据东路提举常平司申，
拨赐到措置斛斗四十五万石，若赈给至四月终，委有余剩数目，即许
接续出粜。其西路下提举常平司，将来罢赈济后民仓尚艰，即令掖
（依）条减价出粜常平斛斗，并候二麦权成日住罢，其行商与贩斛斗往
灾伤去处粜卖，乞依已得朝旨，与免商税，至五月终。从之。

十二月六日，诏以大雪，令有常 （司）损价出粜仓米，以惠纳
（细）民。

《会要》食货六八之四九。

政和三年
（１１１３）

　　十一月二十日，诏：时雪苦寒，道路阻滞，常平仓米麦以衮合价
钱二等出粜，硬石碳每秤减价十钱。

《会要》食货六八之一一六至
一一七。

政和六年
（１１１６）

　　二月十七日，福建路提举常平黄静言，建州蒲城知县饶遇岁遇民
饥，能劝诱民户赈粜，乞加赏典。诏迁一官。

七月十九日，淮南路转运司言，淮河水泛流，濠、寿、楚、泗河
道与邻近民田为一淹浸，州城缘此斛斗不入，细民不易。淮东西州军
见桩管提举司斛斗三十六万余石，欲依元价出粜，救济被水细民。从
之。

《会要》食货六八之一一七。

绍兴十二年
（１１４２）

　　三月二日，诏：绍兴府旱伤秋苗，令义仓米内支拨一万石，置场
出粜。

《会要》食货六八之六○。

绍兴二十八年
（１１５８）

　　九月八日，浙西常平司言：平江府已于在城觉报寺等八处并吴、
长两县尉司置场赈粜，共三万七千石，今岁本府米价渐平，已行住粜。
诏令平江府凑足元拨五万石数，均下诸县，仍行赈粜。

《会要》食货六八之一二四。

绍兴三十一年
（１１６１）

　　正月二十二日，诏：雪寒，细民艰食，令临安府并属县取拨常平
米，依市价减半，分委官四散置场，广粜十日。

《会要》食货六八之一二四。

淳熙九年
（１１８２）

　　七月六日，知隆兴府留正言：本路州军旱伤之甚，诸郡常平义仓
米约有三十万余石，及漕司桩管米十万余石，通共四十万有余石，乞
立价预行赈粜。从之。

《会要》食货六八之七九。

庆元六年
（１２００）

　　十月十五日，淮东提举高子溶言：所部扬、楚等处旱伤，本路运
司有收籴到朝廷桩积米在诸州军桩顿，乞借拨二十万石，应副本司分
拨赈粜等。诏于内借拨十五万石应副赈粜使用，将粜到价钱令项桩管，
候来岁秋成，依数收籴补还，不得有亏元数。

《会要》食货六八之一○一至
一○二。

嘉定八年
（１２１５）

　　五月乙酉，出米六万石赈粜临安府贫民。
秋七月丙子，出米三十万石赈粜江东饥民。

《续编两朝纲目备要》卷一
五，第２７０页。 《宋史全文》
卷三○。

嘉熙三年
（１２３９） 　　三月癸未，出丰储米二十万石，赈粜临安贫民。 《宋史全文》卷三三。

淳祐七年
（１２４７） 　　十月癸未，以严州旱，诏丰储仓给米万石赈粜。 《宋史全文》卷三四。

宝祐四年
（１２５６） 　　二月庚午，以久雨，诏临安府发平籴仓米二万石赈粜。 《宋史全文》卷三五。

景定二年
（１２６１）

　　七月辛未月犯斗。上 （理宗）曰：米舟虽至，价犹未平。（贾）似
道奏：已将丰储米五万石赈粜。又借本市粜以平其直。

《宋季三朝政要笺证》卷三，
第１７５页。

五、结语

从上述不难看出，赈济、赈贷与赈粜在宋代政
府主导的救荒中起了积极的作用，在一定程度上反
映了后世所称道的 “宋之为治，一本于仁厚，凡振
贫恤患之意，视前代尤为切至。”

但是由于宋代救荒、救济城乡、区域很不平
衡，灾荒时期，城镇往往比乡村能够得到三项赈灾
措施较多实惠的救助。这主要是由于乡村交通不
便，乡民居住分散、稀少，不宜集中，以及分散救
助成本过高所致，而官府设置的救荒救济机构如常
平仓、义仓、居养院、安济坊、漏泽园一般都设在
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城镇，使得广大农业劳动者难以得到实际救助。特
别是在川峡、两广的大部分地区，福建、荆湖南
北、陕西、河东部分边远地区更是如此。这既是王

安石推行 “常平新法”（青苗法）的主要原因之一，
也是南宋朱熹等人推动建制 “社仓”的初衷。

［注　释］

①　张维：《宋代地震及官方赈济政策研究》，《四川地震》

２０１０年第２期；黎志刚：《宋代民间借贷与灾荒救济》，

《思想战线》２０１２年第３期。

②　《宋史》卷一七八 《食货六·振恤》，第４３３５—４３４４
页。

③　吴曾：《能改斋漫录》卷七 《事实·赈济振济》。

④　《宋史》卷一七八 《食货六·振恤》，第４３３５页。

⑤　陈均： 《皇朝编年纲目备要》卷一九 “熙宁四年夏四

月”条，第４４６页。

⑥　《宋会要辑稿》食货六八之九八至九九。

⑦　王柏 《鲁斋集》卷一五 《述民志》。

⑧　董煟：《救荒活民书》拾遗，《李珏赈济法》。

⑨　董煟：《救荒活民书》拾遗，《杂记条画》。

瑏瑠　董煟：《救荒活民书》卷一，“庆历四年二月”条。

瑏瑡　董煟：《救荒活民书》卷二，序。

瑏瑢　董煟：《救荒活民书》卷三，《救荒杂说》。

瑏瑣　黄庭坚：《黄庭坚全集·三集》卷三○ 《凤州团练推官

乔君墓志铭》。

瑏瑤　苏辙：《龙川略志》卷九 《议赈济相滑等州流民》，中

华书局１９８２年版，第５８页。

瑏瑥　董煟：《救荒活民书》卷二，《赈贷》。

瑏瑦　董煟：《救荒活民书》卷二，《赈粜》。

瑏瑧　《宋会要辑稿》食货六八之八○：淳熙八年正月十六

日，“诏浙西州军去岁旱伤处，五分以上，量行赈济，

五分以下，量行赈粜”。
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