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微 观 公 共 领 域 的 政 治 检 视
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  [摘  要 ] 公共领域,作为公民政治活动的主要领地, 在法兰克福学派的代表人物哈贝马斯论述之后进一步得到人们

的重视, 随着现代主义、后现代主义学者对公共领域,尤其是对微观公共领域的深入研究和拓展, 使微观公共领域的民主与

政治得到强有力的发展。微观公共领域反对强调等级秩序的集权制, 主张组织的多样性、微观权力的弥散性, 追求政治谱

系的多样化。微观公共领域政治谱系中的邻里民主、直接参与民主和对话协商民主 ,向我们展示各自的政治诉求都表现一

个共性: 不提倡同质划一的利益, 而肯定在冲突之间寻求妥协的能力; 不标榜牺牲奉献的利他主义, 而主张协同的共利

思想。
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一、微观公共领域的要义展现

公共领域是近代西方启蒙运动的生成物。公

共领域又译为公众领域,最早孕育于 17、18世纪资

产阶级伟大学者洛克的思想中; 美国著名哲学家杜

威则正式对这个概念作一研究和解释, 他把公共领

域看作是一个 /充满了公共意义的理想的小型共同

体 0 [ 1] ( P205)
。而且,这个小型共同体构成了 /政治的

中介0, 并被引入政治的范畴, 具有一定的政治意

义。而汉娜 #阿伦特根据现代民主政治的发展趋
势,进一步拓展了公共领域的范畴, 把公共领域作

为政治的研究中心。而真正对公共领域的内涵指

涉及其政治意义,作出学理分析的则首推法兰克福

学派的代表人物哈贝马斯。他认为 /公共领域是舆

论于其中形成的社会领域。是一个原则上向所有

公民开放的社会活动领域, 它是在每一次谈话中形

成的0 [ 2 ] ( P231)
。哈贝马斯考察了由政治社团之间互

动构成的公共领域,其本身在创造出一种新的社会

生活,公民社会的政治内涵构成了公共领域的生活

意义, 生活的意义主要表现为公民具有某种公共

性, /公共性本身表现为一个独立的领域, 它和私人

领域是相对立的。有些时候,公共领域说到底就是

公众舆论领域, 它和公共权力机关直接相抗

衡 0 [ 3] ( P2 )
。

公共领域在发展过程中,表现为宏观、中观、微

观等多种层次。 /微观公共领域 0 ( M in i- pub lics)

是公共领域的基础和根基, 是微观政治哲学发展的

现实依据。微观公共领域多表现为基层、社区、小

型集会等单位或论坛, 能够以自觉形式提供了超越

了内部咨询和外部争论困境的策略,并力图包括所

有的利益相关者或者召集公民团体做出决策而不

是依靠现存的代议形式。在微观公共领域中, 存在

的可能性制度设计是多样的,并依赖于它们寻求现

实的民主价值和制度目标, 以及协商的主题和范

围。微观公共领域一直专注于合作解决问题、公民

教育和政治参与、政策评估、为弱势群体提供表达

机会等等。微观公共领域开启了一个直接的、不经

过现存和内在权力关系调节的协商过程,而不仅仅

是将先前存在的社会伙伴集合在一起。因此, 微观

公共领域 /就是一种人民意志形成过程中从制度上

建构的中介, 虽然它可能变成创造具有规范权力的

更大公共领域的行为者,这些权力包括缩短协商学

习与实施之间反馈循环的议程设定等 0 [ 4] ( P6- 7 )
。

公民以此来对抗宏观权力, 因为在宏观权力的控制

与操作下,不是 /民 0在做主,而是国家或国会来作

主,民主的程序也只是表现为通过民主选举,三五

年更换一次政治领主而已。而微观公共领域中,公

民诉求的民主政治, /不应是作出的而应是形成
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的 0,政治社会中纵向的等级关系将被横向的合作

关系所代替。

二、微观公共领域中政治谱系

政治的主要功能是调节人与人之间的关系, 并

通过不同形式的制度安排, 调控社会秩序。可以

说,政治的核心就是权力和控制。通常国家制度的

安排、国家权力的运作等宏观的中心化的权力结构

和控制机制是宏观政治的意蕴; 而微观政治则是弥

散于社会基层活动和日常生活层面等微观公共领

域的权力,以及微观化的权力结构和控制机制。随

着现代社会的发展和各种政治思潮的涌现,特别是

以罗伯特#达尔、鲍德里亚、拉克劳和墨菲等为代
表的现代主义、后现代主义大师们对民主自由主

义、社群主义、多元主义的深入研究和拓展,使我们

看到了微观公共领域的政治强有力的发展趋势。

这种趋势显现, /超工业的巨锤正在把社会砸成碎
片。我们社会的自留地、帮派, 以及同道同好之间

的小圈子、小组织,正成倍地增长0 [ 5] ( P241 )
。这导致

了 /社会中依赖等级而生存的集权机构纷纷崩溃,

而小的、分散的组织却到处出现, 它们之间非正式

联结在 一起, 对 正式结 构的依赖 大大减 少

了 0 [ 6] ( P195)
。这些组织无疑使微观公共领域中政治

谱系的构成更加多样化。本文主要对微观公共领

域中政治谱系的三个方面着重分析。它们分别是

邻里民主、直接参与民主和对话协商民主。

(一 )邻里民主

基于分权的多元主义认为,权力不是宏大的等

级秩序的排列,更不是由某些集团必然统治的社会

生活, 权力是弥散于社会生活之中, 而且权力必然

与具体的事务相联系才能得以体现。邻里民主, 则

很好地说明了这一点。邻里民主是公民在微观公

共领域中,谋求政治的一种重要方式。因为公民的

政治意识产生于邻里之间, 人们因利益和政见而彼

此讨论、分歧,并寻求妥协、谋求共性, 互相理解和

分享, 这样一来邻里集会成为常设的机制, 成为指

定议程和辩论问题的有效论坛。对于邻里民主做

一开创性研究并揭示其中重大的现实意义的, 当首

推政治思想大家托克维尔, 他在 5论美国的民主 6
的名著中,对邻里民主的精髓作过经典表述, 他说:

/在美国的乡镇, 人们试图以巧妙的方法打碎 (如

果我可以这样说的话 )权力, 以使最大多数人参与

公共事务。0 [ 7] ( P75) /这样, 乡镇的生活可以说每时

每刻都在使人感到与自己休戚相关,每天每日都在

通过履行一项义务或行使一次权利而实现。这样

的乡镇生活, 使社会产生了一种勇往直前而又不致

打乱社会秩序的稳步运动。0 [ 8] ( P71)
从这种乡镇邻

里的生活可以看出, 权力是具体的而不是抽象的,

权力是被用来实践的而不是作为摆设的,权力是用

来支持当家作主的而不是用来奴役别人的。 /人人

都是本身利益的最好裁判者 ) ) ) 人民主权原则的
必然结果 ) ) ) 这个学说在美国乡镇的应用 ) ) ) 新

新英格兰的乡镇在只与本身利益有关的一切事物

上享有主权, 在其他事物上服从于州 ) ) ) 乡镇对州
是义务 ) ) ) 在法国是政府把官员借给村镇,在美国

是乡镇把官员借给政府。0 [ 9 ] ( P75)

直接民主、市镇会议、小规模组织、工厂民主、

社区治理等都是邻里民主的表现常态。常设的公

民之家,通讯联络、公民服务等 /协调者 0电视镇民

会议和公民通讯合作组织等街区协会是构成邻里

民主的主要政治元素, 它们成为邻里民主躯体中的

细胞核。邻里民主不是乌托邦, 而是真实的历史和

现实的政治结合而发生的革命, 其意义恰如哈里#

波蒂在 5后院革命 6 ( The Backyard Revo lut ion)给予

的总结。哈里#波蒂从家庭场院和邻里街区的角
度给我们描述了一种最朴素最真实的故事,当政府

缺席的或遭到反对的情况下,如何引导公民扩展利

益,并找到一个个体性与社会性的自我表达的方

式。民主不是仅仅限于选举、政党、代表团等几个

有限的垄断的环节上,相反, 民主弥漫在整个社会

生活中去,覆盖了由公民自己做任何一件公共事务

上。邻里民主揭示, /几乎不存在多数或少数进行
垄断控制的证据。事实上, 所获得的是相反的类

型。广泛的内部冲突是邻里治理的主要特

征 0[ 8] ( P160)
, /邻里感, 它萦绕在我们的历史和我们

最喜爱的记忆中0 [ 9] ( P1)
。养成公民精神的典范,不

只是依靠宪法、制度,更重要的是公民得到一种民

主生活方式,一种民主的锻炼实践。密尔也认为, 地

方民主是全国民主的学校, 也是确保全国民主的安

全阀,经由地方自治的参与学习、思辨, 公民的能力

才能得到适当锻炼,才能养成一种民主实践的习惯。

(二 )直接参与民主

现代民主发展的一个重大成果就是代议制民

主的产生,代议制民主被认为是最好的并且在现代

环境中是能够实现的, 但这些都是美好的设想。因

为在代议制民主中,包含在现存政治序列中的代表

原则的思想远非全面和有效,无法兑现民主的真实

性。因为民主的旨趣更多表现为 /有必要让每个成

熟的人参与构建作为所有人生活规范的价值
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观 0 [ 10] ( P139)
。每个人应该在掌握权力和实施权力

的过程中思考人生价值的真谛。 /尽管如此, 在多

数当代社会中直接民主非常少, 其中的原因是政治

性的而不是应用性的和技术性的: 那些占据了权力

和权威位置的人当然不想要直接民主, 而且积极抵

制任何将其引入现状的尝试。0 [ 11] ( P123 )
这种弱势民

主的表现必然遭到强势民主的反抗,强势民主提倡

政治参与, 实施直接民主。 /强势民主第一次将私

人的转化为公共的, 将依赖转化为相互依赖, 将冲

突转化为合作, 将许可转化为自我立法, 将需要转

化为爱,将奴役转化为公民权的可能性都被置于参

与的情景。0 [ 12] ( P148)
其目的就是 /要把公共政策领

域通常自上而下的方法颠倒过来, 让民众和社群有

权决定自己的生态命运和社会命运,也让民众有权

探询 一 种对 环境 和社 会 负责 任 的生 活 方

式 0 [ 13] ( P114)
。因为 /民主依存于自治社群的理念,

此类社群中的公民与其说靠共同利益, 莫如说靠公

民教育而团结起来,他们能够目标一致,同心协力,

不是因为大家而忘私或者天性善良,而是因为共有

公民态度和参与机制 0 [ 10] ( P117)
, /正因如此, 必须有

意识地确立并且反复不断地强调所有价值观的整

体性, 把各价值观视为 -统一的世界观 .中融会贯

通的不同侧面0 [ 13] ( P116 )
,借以达成共识性认同与谅

解。共识的达成借助于面对面的自由讨论如 /新英

格兰的镇民大会、托马斯,杰佛逊的社区, 以及托克

维尔论及的自治镇 0 [ 13 ] ( P247)
。因为有这些平台的

存在, 人们既可以表达自己的意见和利益偏好, 也

能够倾听他人的诉求,为此不同的意见为了某种公

共利益和一致性从而得到整合。本杰明 #巴伯在

谈到基层政治参与时, 是以瑞士的经验为例的, 他

说瑞士的经验 /表明未必与社群集体主义水火不

容;通过自治社群中的政治参与可以赢得个体的自

主;政治未必总由个人私利来左右, 它本身也可表

达公共利益; 公民权有助于为人生平添意义和目

的 0 [ 14] ( P274)
。参与就是某个人不能把另外一个人

排除在外面。必须承认他人的意见与自己的意见

具有同样的分量,不能忽视别人的意见。

(三 )对话协商民主

各个公共领域可以被看作围绕国家组成的多

个同心圆,这些公共领域围绕在国家中心的周围,

借以不同话语和观点来表达利益要求和政治观点。

这种对话协商民主要求公民超越 /市场0的私利而

诉求诸 /论坛 0的公利。这种民主的产生主要因为
分歧,更主要是为了解决分歧。微观公共领域中的

自愿团体应当 /以置身作为视角的经验, 倾听那些

不同于我、我的同事的观点, 让我知道了他们眼里

我的境 遇, 以及他 们认为 的我与 他们的关

系 0[ 15] ( P302)
,其目的 /在于创造和传播实践信念,即

发现与所有社会相关的问题,提出解决问题的可能

性建议, 诠释各种价值,提出恰当的根据,并抛弃不

合理的理由0 [ 4] ( P45)
。对话协商民主作为微观公共

领域中政治谱系的一个重要纲目,其现实意义在于

揭示了权力的存在价值不仅仅在于工具性,更重要

的在于其价值性, 其目的在于平等、自由、宽容与尊

重, /当人们与自己的家庭成员、朋友、同事和邻居

就公共问题进行讨论时,大多数人都没有希望迅速

得到答案或做出决策。 -相反, 他们尽力去了解身

边发生的一切, 并期望获得别人的理解。.即,人们

尽可能地通过谈话来理解那些复杂并且令人迷惑

的问题。同时, 通过观察别人对这些问题的看法,

他们也巩固了相互之间的私人联系 0 [ 16] ( P109)
。谋

划公共利益,保障正当的个人利益, 是对话协商民

主的主题,微观公共领域中分散、多元的权力主体

依靠公共讨论凝聚在一起, /公共讨论是由公共领
域中多元视角的解释性语境 ) ) ) 赋予行为以多元

性并因此使其成为真实存在 ) ) ) 构成的。0 [ 17 ] ( P799)

这种讨论对实际中公共权力的运作及价值意义表

示质疑,既然 /允许人民分享公共权力却不与此同

时向他们提供比票箱更广阔的公共空间,允许热闹

分享公共权力却不与此同时向他们提供比选举日

能使他们声音得到倾听的更多机会0 [ 18 ] ( P256)
, 这是

不可思议的, 尤其在西方国家里人们可以为统治他

们的人投票, 却不能为统治他们的政策投票。既然

国家不提供机会, 他们就通过微观公共领域来进行

政治表达。

三、微观公共领域政治的存疑与展望

在微观公共领域中, 不仅存在传统的氏族、家

庭、家族、宗族、血缘网络、乡里制度、民间组织,以

及与此相适应的家规家法、习俗习惯、礼俗乡约、伦

理道德, 而且还出现了具有现代性特征的电子传媒

政治、网络共同体、网络民主等, 这些新的政治元素

的出现进一步表明权力与个人及其生活的接近。

生活不仅仅是吃喝拉撒,生活更是一种政治。吉登

斯说: /生活政治关注的是生活决定 ( life decisions

) 。这是一种如何选择身份及相互关系的政

治。0 [ 19] ( P47)
生活政治所关注的问题是:关于我们在

传统与习惯已趋衰落之后应当怎样生活、如何重建

社会团结等。 /生活政治是一种由反思而调动起来
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的秩序,这就是晚期现代性的系统, 它在个体和集

体的层面上都已极端地改变了社会活动的存在性

参量。0[ 20] ( P251)
从本质上看, 生活政治是一种选择

的政治,意味着在不同的生活方式的主张之间做出

决定, 借以保护自由、公正、平等、民主的社会秩序

和自主的生活世界体系不受某种总体化的政治权

力或经济权力的片面支配。

我们必须坚持具体的和历史的原则, 既要分析

这些微观权力结构同宏观权力结构的相互关联和

交互作用,又要对许多遭到解构的传统社会生活领

域中作出新的决定。这些决定几乎总是政治性的,

并具有伦理或价值尺度。我们不能忽视人们的责

任和义务以及相互之间的依存和社会团结,这正是

当今政治急需解决的问题。而微观公共领域的兴

起正好给人们提供了机会。人们的生活政治便得

到了展现、民主得到了实践,一切皆在现实过程中,

正如安妮# 菲利普斯倡议 /在场政治0, 而非 /观念

政治0, /如果他被摈弃于团体之外,而且被贬抑得

要在门外向命运的裁决者乞求, 而不在屋内和他们

磋商, 那对个人固然是一个大的打击, 对一个阶级

也是一个更大的打击 0 [ 21] ( P411 )
。 /而一旦多样性已

经形成,并在社会上的个人或群体的生活及意识中

生根发芽,社会再对其试图压制, 又完全是另一回

事。0 [ 22] ( P79 )
微观公共领域这些政治谱系尽管向我

们展示各自政治诉求的差别, 但无论是邻里民主、

直接政治参与还是对话协商, 都表现一个共性: 不

提倡同质划一的利益,而肯定在冲突之间寻求妥协

的能力;不标榜牺牲奉献的利他主义, 而主张相互

帮助的共谋共利的政治行为。
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