
古典政治文明是政治知识化的典范。它把政治制

度的建构与政治道理的说明有机地统一了起来;

把用知识解释政治和政治本体的知识化有机地统

一了起来。中国古代政治运作中, 政治与知识的

关系也很紧密,不过不是政治知识化,而是知识政

治化, 政治神秘化。中国传统政治树立了知识权

力化的思想 ) ) ) /学而优则仕0;建构了知识权力

化的制度) ) ) 科举制。在那里, 知识相对于政治

而言, 只具有工具意义和解释的功能。其创新政

治、批判政治和规范政治的功能大受限制。所以,

中国传统政治始终走不出朝代更替的怪圈。中国

近现代政治的成长是伴随着新知识的引入而生

的。中国近代政治主要以西学为知识基础, 但对

生长于本土的中学知识却采取了不理性的态度。

中国现代政治以马克思主义学说和本土知识的结

合为支撑,但对西方现代知识的包容性不够。因

而,中国近现代政治建设的知识基础都存在一定

意义的缺损。这是中国近现代政治对政治与知识

的关系的认识不够清晰,出现误区,以及政治本体

的知识化程度相对肤浅,政治生活时而理想化,时

而神秘化、经验化和泛化的一大引因。改革开放

后不久,邓小平同志即明确提出: / ,,我并不认

为政治方面已经没有问题需要研究, 政治学、法

学、社会学以及世界政治的研究,我们过去多年忽

视了, 现在也需要赶快补课。0此后, 举国上下掀

起了大规模的知识补课浪潮, 政治知识化也获得

了难得的机遇。

党的十六大提出执政能力建设、科学执政等

一系列涉及政治发展的重大命题, 翻开了中国政

治知识化和政治建设的新篇章。执政能力建设、

科学执政是与政治知识化密切相关的命题。能力

以知识为基础,是知识的深化和运用的具体体现。

科学以探索规律为己任, 是知识的演绎。实现科

学执政的关键在于对政治生活规律有清晰的认

识,这就要求执政者和参政者掌握科学的政治知

识,通过理性执政与理性参政的良性互动来实现。
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在制度运转中推进政治知识化

曹  沛  霖
(复旦大学 国际关系与公共事务学院, 上海 200433)

摘  要:政治知识化是维系政治理性化发展的基本路径, 要避免政治知识化流于空议,就必须使之制

度化。因为规范的政治知识的源头并不是纯粹的理性思维, 也不源于无序的政治实践。制度化的政治过

程是产生和创新政治知识的最可靠的来源, 也是政治知识不断理性化的保障。
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  政治发展离不开政治知识化, 政治知识化又

离不开政治社会化,而制度建设特别是政治制度

化的过程又是政治社会化的基本方式。制度治理

对于政治发展来说具有非常重要的意义, 对于革

命后国家来说更是如此。这其中包含着两层意

思:一是要有制度,二是还要让制度运转起来。制

度与制度运转二者是辩证统一的关系,也可以说

是相辅相成的同一政治过程。没有制度就谈不上
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制度运转, 但没有制度的运转, 也就等于没有制

度。无论是制度建设,还是制度运转都是产生和

创新政治知识的重要路径。但归根到底,政治知

识化的每一步进展都要通过制度过程才能真正完

成。正是由于这样的逻辑关系, 我们应该让制度

运转起来。

在政治社会生活中, 制度的重要性既是理论

问题, 也是实践问题。从 20世纪后期以来, 制度

的重要性普遍受到关注。西方学界跳出行为主

义,从理性上强调制度不全是 /游戏的规则0, 它

关系一个社会建立什么价值的问题,并认为经过

/政治制度的忘却与重新发现0后, /制度研究已

经处于当代政治科学理论的中心地位0 [ 1]。在我

国,促使人们高度关注制度问题的原因, 毋庸讳

言,是经历了十年 /文化大革命0动乱的切肤之

痛。正是经历了这场浩劫,人们才从/人治0的传

统中醒悟过来。因此,在改革开放之初,邓小平作

为总设计师就深刻地指出: /制度好可以使坏人

无法任意横行, 制度不好可以使好人无法充分做

好事, 甚至会走向反面。0 [ 2] 333因此, 我们总是把

政治体制改革与制度建设联系起来同步进行。

制度建设和制度运转是相辅相成的同一政治

过程。只有让制度运转起来, 才能发挥制度的作

用,才能使制度完善、优化和创新。历史的教训说

明,我国 1954年制定的第一部新宪法所确定的中

国共产党领导的、人民当家做主的民主制度,尽管

在今天看来还不够完善,但是, 我们不能不认为这

是一部中国人民经过百年斗争而得来的好制度。

可是, 我们并没有让它真正地运转起来,以致几乎

成为被遗忘的角落。直到今天, 有这段记忆的人

们的心中还有一个很朴素的想法, 如果让这部宪

法规定的民主制度真的运转起来, 我们的民主政

治的发展历程也许就不会这个样子了,尽管历史

是没有 /如果0和 /也许0的。另外, 我们党早在革

命年代建立的民主集中制也是一个好制度, 可是

在革命胜利以后, 它的运转却慢慢地停下来了。

不仅没有进一步完善和严格的制度化,而且由于

不运转而逐步发生异化, 在/民主集中制0的名义

下搞/一言堂0。邓小平在5党和国家领导制度的

改革6这篇重要的讲话中深刻地总结了这个历史

的教训。时至今日,这个总结仍有警示作用,我们

一定要完善和创新,使它严格地制度化。否则,如

邓小平所说, /过去出现过的一些严重问题, 今后

就有可能重新出现。0 [ 2] 333这是我们用没有很好

地将这样的制度运转起来的教训换来的政治知

识 ) ) ) 政治需要制度化。

政治制度建设是渐进的过程,任何制度都是

在运转过程中逐步完善的。西方经济学家认为制

度是/生长0的。在当今现实政治中, 我们通过解

放思想、改革开放,让人民代表大会这个建国之初

就立下的制度真的运转起来了。我们的民主政治

发展大为改观,被讽喻为 /橡皮图章0的形象正在

逐步隐退。民主选举制度,特别是基层直选制度、

质询制度、听证制度、巡访制度以及各种监督制度

等等, 它们在制度创新的道路上一个一个地悄然

生长出来。每一个制度的生长都是民族政治知识

和政治技能进步的结晶。

毋庸置疑,这些新生长出来的制度是不够完

善、甚至是很不完善的。但是, 只要让他继续运

转,总结经验, 改革创新,就会完善起来。从这些

年基层民主选举来看,由于让制度运转起来,各地

方的选举就有许多创造。这些创造既是民主政治

制度治理的实践,也是经验和知识的积累,对选民

更是民主政治的训练和教育。只要我们在总的方

面坚持党的领导、人民当家做主与依法治国有机

结合起来的原则, 让人民在民主政治运转过程中

学会过民主政治生活,制度会自我完善,人民也会

自我扬弃不合原则、不科学的东西。

在一定意义上, 制度只有运转起来才会逐步

完善, 而决不会在人的头脑里完善起来。近年来,

立法和行政部门常用听证制度来解决立法和决策

难题, 这就是让听证制度运转起来, 是一大进步。

但是, 就严格的制度要求来说, 在法律、规则、程序

等方面是不完善的。特别是有的部门在运用这一

制度时却从根本上违反了民主立法和民主决策的

理念, 从主观需要出发进行设计。规定陈述人和

陈述内容,假借听证形式, 制造民意,欺人欺己,以

致借此作秀,为政绩造势。尽管如此,听证制度仍

是个好制度, 只要真的运转起来, 它会通过法律

化、制度化、程序化、科学化逐步完善起来。 2007

年,某市人大常委会为召开某一事项的立法听证

会,在媒体公开发布预备立法的名称、主题和基本

内容, 并告知市民凡愿到会作陈述者,可拨打电话

或登录网上报名。这虽是一条不起眼儿的、不太

会引人注意的信息,但它却告诉人们这个制度在

运转过程中,在朝着民主化、公开化方面做改进。

同时, 在制度运转中人们也会逐步认识它,发挥和

开发它的功能。听证制度不仅可以让当局了解民

意和不同阶层的利益诉求, 而且可以集中民间的

智慧、知识和经验,为立法和决策提供科学基础。

并且, 这也是一种公民有序的民主政治参与,是对

公民的民主政治训练和教育, 可以培养公民对公

共事务的负责精神。让制度运转起来,不仅可以

改进和完善制度本身,更重要的是可以为民众提

供接触政治、认识政治、发现政治魅力的机会。

同时,随着制度运转起来, 制度间会产生结构
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性作用, 相互支持、互为补充, 政治制度建设的规

律也会显露出来。5人民检察院信访工作规定6

中就有这样一条, 对重大、复杂、疑难的信访事项

的答复可以举行公开听证,通过答询、辩论、评议、

合议等方式,辨明事实, 解决问题。显然, 这就发

挥了制度的结构性作用,把制度配套起来,加倍地

发挥制度效应。以此类推, 信访制度也可以与巡

访制度结合起来, 可以进行针对性的巡访。信访

事项中如有重大的贪污腐败、以权谋私问题,可以

通过巡访制度进行调查问责。如果事实确凿, 就

应进入制度运转程序;若事出有因,查无实据, 也

应该还当事人以清白。这样, 巡访制度也可以发

挥积极保护正当权益的功能。

在这里,我们可以清楚地看到,制度功能要在

运转中才能逐步显示出来,这要靠人去认识它、挖

掘它, 这也是人与制度的一种关系。西方有位学

者曾经说过, /制度是活的东西, 是不轻易将它的

秘密透露给刻板的文字的。0 [ 3]只有让制度运转

起来, 人们才能由表及里、去伪存真地触及政治运

动的规律,在促进政治知识增长的过程中使政治

发展的道路变得豁然开朗。

钱穆先生在研究中国政治制度史的5中国历

代政治得失6一书中探讨了 /制度生长0、/现实环

境0与 /理论0的关系, 他认为: /制度须不断生长,

又必须在现实环境、现实要求下生长,制度决非凭

空从某一种理论而产生, 而系从现实中产生者。

唯此种现实中所产生之此项制度, 则亦必然有其

一套理论与精神。理论是此制度之精神生命, 现

实是此制度之血液营养, 二者缺一不可。0 [ 4]这一

见解, 颇有启发。制度背后还有制度精神,还有政

治知识的累积,因此, 让制度运转起来需要有政治

知识化为支撑。同时,让制度运转起来又是推进

政治知识化的现实路径。
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政治知识化的核心议题:建构政治与知识的和谐关系
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摘  要:理性化的政治发展是建立在政治知识化基础之上的。要顺利地推进政治化,首先要消除政治

与知识通约的障碍,也就是建构政治与知识之间的和谐关系及其机制。建立和谐、科学的政治与知识的关

系,重点是将知识领域的创新资源和政治领域的价值追求完美地结合起来。

收稿日期: 2007- 09- 26

基金项目: 广东省高校人文社会科学重点研究基地重

大招标课题 ( 06JDXM81001)资助

作者简介: 郭剑鸣 ( 1967- ) ,男, 江西吉水人, 教授, 法

学博士, 从事中国政府与政治研究。

  政治发展需要以政治知识化为基础, 因为政

治本体就是知识,正如欧克肖特指出, /政治要求

知识0, /每当我们从事政治活动时, 我们不可避

免地要求那种知识0 [ 1] 38。但要在现实政治生活

中实现政治的知识化是不容易的。我们知道, 政

治知识化是政治哲学化、政治科学化和政治社会

化的有机统一, 这需要我们对政治进行全面的哲

学检视,形成科学的政治与知识关系的观念,并通

过科学的机制建构和谐的政治与知识的关系。

  一、对政治与知识关系的命题式思考

/知识即美德0、/哲学王0等称谓无疑是对政

治与知识关系的命题式思考的范例。将政治与知

识关系提到命题的高度来认识, 可以使政治与知

识关系的问题更加严肃, 有利于在这个问题上

/去粗取精、去伪存真0, 沉淀出一系列经得起历

史推敲的结论,从而使不同时代、不同阶层的人们

对政治知识化的认识保持在相对稳定的状态, 这

正是造就科学政治生活的思想基石。

政治与知识关系的命题的内涵是思考政治生

活的知识基础问题。首先, 它要回答政治道理依

靠什么来说明和解释? 政治现象主要依靠经验来

解释? 还是依靠知识来解释? 进一步, 是依靠神

秘知识、神学知识,还是科学知识来解释? 这个问
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