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报刊年度核验常见问题剖析及思考
—以中国科学院京区报刊核验工作为例

田 宏  梁永霞  李翠霞
中国科学院自然科学期刊编辑研究会，中国科学院文献情报中心，100190，北京

摘 要  报刊年度核验不仅是新闻出版部门、报刊
出版管理部门的职责，也促进了我国报刊业健康有序

的发展。根据国家出台的一系列法律法规，通过对近

5年中国科学院京区报刊进行年度集中核验，发现报
刊特别是期刊在编辑出版发行中存在的一些不规范

行为和问题，深入剖析原因，从而为报刊管理部门提

供参考，并着重为期刊的健康发展提出有益建议。

关键词  报刊年度核验；出版规范；常见问题

我国报刊出版目前实行的是审查制，对报刊

出版实行年度核验制度。报刊年度核验是指按照

《中央宣传部、新闻出版总署关于进一步加强和改

进报刊出版管理工作的意见》和《报纸期刊年度核

验办法》等规定，国家新闻出版部门对已履行登记

注册手续、编入国内连续出版号的报纸、期刊出版

单位的出版内容、出版经营活动、主要负责人任职

条件等进行的全面检验和核查。与我国的报刊出

版发行实行审查制不同，西方国家出版发行实行

登记制。登记制是对预审制的变革，是与追惩制

相配套的一种出版管理制度。实行出版物登记制

后，出版物出版发行前不受限制，政府管理机构不

作任何检查，出版物出版发行后，由有关机构审读

样书或由社会舆论监督，发现违法行为时，政府有

关机构依照法律予以惩处 [1]。

我国新闻出版行政部门通过年检可以及时发

现和纠正报刊出版单位的违规违纪行为，规范报

刊出版秩序，同时还可以通过年检掌握报刊年度

核验数据，对报刊进行监督管理，规划报刊业结

构、布局，制定和完善宏观调控措施。这也是报刊

出版管理部门发现自身问题、总结经验、不断完善

和发展的过程。因此，对报刊年度核验现状和问

题进行深入了解和研究有着重要的现实意义。但

是，目前我国的期刊界很少涉足这一领域，仅有一

好地为期刊的发展服务，并不是一朝一夕就能实

现的，而是个长期的过程。目前，《中南大学学报》

自建网站已初具规模，并通过它对数字出版进行

了有效的探索和实践。
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些新闻出版部门 [2-4]通报了有关年度核验的情况。

本文从工作实际出发，拟对报刊年度核验的常见

问题做深入探讨和分析，希望能为相关部门和报

刊提出有益的对策和建议。 

1 报刊年度核验概述

1.1 报刊年度核验的主要依据

报刊年度核验是规范和加强报刊出版管理、

促进报刊业健康有序发展的重要手段，是一项行

政监管性很强的措施。2005 年 12 月 1 日起施行
的《报纸出版管理规定》、《期刊出版管理规定》（以

下简称两个《规定》）是主要的出版管理规章，是规

范报刊出版活动的基本法律依据。它明确规定了

报刊出版管理的四项重要制度：报刊出版事后审

读制度、报刊出版质量评估制度、报刊出版年度核

验制度和从业人员资格管理制度。报刊出版年度

核验制度的确立，使年度核验成为比较完整的报

刊出版管理法律制度。

除了上述两个《规定》，报刊年度核验还遵循

其他法规：《报纸登记项目年度核验办法》、《期刊

年度核验暂行办法》、《出版管理条例》、《报社记者

站管理办法》、《新闻记者证管理办法》、《期刊出版

形式规范》、《报纸期刊年度核验办法》、《新闻出版

行业领导岗位持证上岗实施办法》、《〈期刊管理暂

行规定〉行政处罚实施办法》、《关于重申报刊应遵

守出版宗旨规范出版秩序的通知》、《关于对新办

期刊实行试办期制度的通知》、《中国标准连续出

版物号》、《社会科学期刊质量管理标准（试行）》、

《科学技术期刊质量要求》及其他质量标准等。

1.2 报刊年度核验的主要内容

报刊年度核验是一项常规工作，每年新闻出

版总署都会出文件、发通知要求全国各省市的新

闻出版管理部门按照通知要求进行年度核验。在

广泛听取期刊年检管理部门的意见和建议的基础

上，在当地新闻出版局的统一部署下，综合采取

领导解读、专家咨询、分散自检、集中审核等多种

方法开展各项审核工作。各省市会根据上级文件

和实际情况再出文件确定年度核验的范围、时间、

主要内容、程序和要求。每个省市也会有自己特

色的核验内容。核验的主要内容涉及报刊出版导

向、出版内容、重大内容备案手续、出版质量、报

刊的业务范围、报刊的基本数据、报刊主要负责人

任职条件、报刊广告等。每年度的重点核验内容

也不完全相同。最主要的流程是网上填报年度核

验数据、现场核验换证。

2 报刊年度核验常见问题及原因探析

2.1 2007—2011年中国科学院京区报刊核验概况

中国科学院京区有两种报纸、160种左右期
刊。由表 1可以看出，5年来，作为中国科技期刊
的国家队，中国科学院京区期刊核验总体情况良

好，基本上都通过了期刊年度核验，只是个别期刊

因有问题缓验。

表1 中国科学院京区报刊2007—2011年核验总体情况

核验年度

中科院主管京区报
刊种类 通过核验

数量
有问题缓验 其他

期刊 报纸

2007 159 2 157 3 1

2008 160 2 159 3 0

2009 162 2 162 2 0

2010 162 2 163 1 0

2011 165 2 164 1 2

2.2 常见问题分类

通过连续 5年的年度核验，我们发现中国科学
院京区报刊存在一些普遍性的问题。

2.2.1 主要负责人任职条件
报刊的主要负责人包括报刊出版单位的法定

代表人、社长、总编辑、主编、副社长、副总编、副

主编等。根据新闻出版总署《关于规范报纸期刊

主要负责人任职资格的通知》，报纸期刊主要负责

人应在任职前或任职当年或任职后半年内参加岗

位培训并取得新闻出版总署统一印制的岗位培训

合格证书，证书有效期 5年，在证书有效期满的当
年应再次参加岗位培训。

但是在年检过程中，发现一些不规范现象，如

主编证过期、主编证上报刊名称与核验报刊名称不

符、两刊或多刊共用同一个主编岗位证书、持主编

证者不是报刊的主要负责人、新主编无主编证；主

编证与核验表登记信息不一致，如期刊出版年度核

验表中的职务与主编培训证书职务不一致，核验表
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中填写的杂志社社长实际上是编辑部主任。

出现上述现象的原因主要：报刊的主要负责

人未及时参加岗位培训；主编是名义上的，实际不

参加编辑出版工作；主编因身体、年龄原因不适合

参加岗位培训；同一人担任多家期刊主编；利用非

主要负责人的主编证书；编辑部与杂志社界定不

清晰；主编调动工作等。

解决的方法：主编应按照国家规定及时参加

有资质的主编培训班；对于名义主编现象，应该理

顺编辑部关系；对于实在不能履行主编责任的主

编，可以选择更有能力的主编接任。

2.2.2 期刊的版权页和其他形式不规范
新闻出版总署《期刊出版管理规定》（新闻出

版总署令 31号）规定：“期刊须在封底或版权页上
刊载以下版本记录：期刊名称、主管单位、主办单

位、出版单位、印刷单位、发行单位、出版日期、总

编辑（主编）姓名、发行范围、定价、国内统一连续

出版物号、广告经营许可证号等。领取国际标准

连续出版物号的期刊须同时刊印国际标准连续出

版物号。”“期刊须在封面的明显位置刊载期刊名

称和年、月、期、卷等顺序编号，不得以总期号代

替年、月、期号。期刊封面其他文字标识不得明显

于刊名。期刊的外文刊名须是中文刊名的直译。

外文期刊封面上必须同时刊印中文刊名；少数民

族文种期刊封面上必须同时刊印汉语刊名。” 虽然
有明文规定，但还是出现了一系列的不规范问题，

有些应该显示的内容没有显示，而一些没有必要

显示的内容却刊登了不少，表现为以下几个方面。

（1）期刊名称不规范。如《环境学学报 (英
文版 )》、《计算机科技学报 (英文版 )》、《力学快讯
（英文版）》、《应用数学 (英文版 )》、《植物分类学
刊》等英文期刊无中文名称。

（2）有关主管主办单位的问题。版权页主办
单位与许可证主办单位名称不一致；许可证缺少

主办单位；主管与主办单位排序有问题；多个主办

单位排序混乱；一些英文刊无主管、主办单位。

（3）无定价：《植物分类学刊》、《应用数学 (英
文版 )》、《大气和海洋快报》、《植物学刊（英文
版）》、《中国物理》、《中国物理快讯 (英文版 )》等
刊未标明定价。

（4）未注明主编、出版单位、印刷单位，无条
形码。

（5）刊号不规范。版权页无CN号和 ISSN号。
（6）无广告经营许可证，如《植物学刊 (英文

版）》。

（7）其他版权页不规范。如把“主办”写成
“承办”、“印刷”写成“承印”，版权页位置不对，版

权页上有协办单位等。

（8）其他形式不规范。主要包括页码不规范
和封面不规范。页码不规范主要出现在一些期刊

的英文版，封面不规范是指封面上出现不该出现

的文字和标识。比如有的期刊没有按规定刊登双

效期刊标识；一些中文刊名、英文刊名字体偏大，

如《科技翻译》、《走近科技》；封面有协办单位等。

产生这种情况的原因：期刊的主要负责人对

相关的政策法规不够熟悉，看其他刊物的版权页

刊登什么，自己也刊登什么，以讹传讹 [5]；有的期

刊为了增加市场竞争力，不明确定价；有的期刊为

了追求时代感，将一些规定术语私自篡改等；有些

获奖期刊不刊登获奖标识；有的期刊则使用过期

的标识。

针对产生不规范现象的原因，建议期刊的主

要负责人根据有关规定，检查所办刊物的版权页

并予以规范 [5]。曾获奖的期刊应该根据有关国家

规定，或咨询有关部门，正确刊登获奖标识 [6]。

2.2.3  报刊发生变更
变更主要出现于期刊。期刊发生变更有多种情

况，如增加新刊、刊名改变、刊期变动，出版单位、住

所、法人变更，主办单位变更，休刊，更改定价。

5年来，中国科学院京区报刊变更比例不大，
但也增加了几种新刊，如《阿阿熊》、《整合动物

学》。刊名发生变动的有许多，如《微计算机应用》

改为《网络新媒体技术》、《数码》改为《数码精品

世界》、《中国无线电电子学文摘》改为《雷达学

报》、《中国力学文摘》改为《力学快报 (英文版 )》、
《中国地理与资源文摘》改为《中国生态旅游》、《大

众硬件》改为《中国国家旅游》、《昆虫知识》改为

《应用昆虫学报》、《世界科学技术》改为《世界科学

技术—中医药现代化》、《科学对社会的影响》改

为《科学与社会》、《科学时报》复名《中国科学报》
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（1959年创刊名为《科学报》）。
报刊变更的原因有许多，主要是为了适应时

代，把握市场的需求，促进期刊更好的发展，从而

根据自身的情况，做出适当的调整。

针对报刊发生变更的情况 ，一方面，报刊的
负责人应及时向上级主管和新闻出版部门申报，

做变更登记；另一方面，作为上级部门，也需及时

了解期刊的最新动向，能对变更刊的整体情况有

及时的把握，更好地进行指导和监督。

2.2.4 其他
报刊年度核验还存在一些其他问题，如核验

表填写不准确、缺公章、缺说明材料等。

报刊负责人应根据实际情况，准确填写核验

表并加盖所有主办单位公章。

3 体会与思考

3.1 报刊形式规范的审核力度应进一步加强

虽然国家出台了两个《规定》、《期刊出版形式

规范》等报刊规范，对于形式规范有具体详细的规

定，但仍旧有许多报刊不能遵守规定。这与报刊

所处的外部环境、发展阶段有关系，在执行规范时

打擦边球，并不完全违规，这就要求有关部门在制

定或者修改规范时，能根据不同类型报刊的特点

规范报刊的形式，为报刊的发展留出更大的空间。

3.2 科技期刊更名现象反映出期刊市场的变化

由中国科学院期刊变更名称可以看出：一是

随着数字出版的发展，许多科技文摘类期刊、反映

国外科技成果内容的期刊变更为发表原创学术文

章的期刊 [7]。二是期刊负责人根据读者、市场等方

面的需求来更名，新创办期刊主要集中于动漫类、

少儿类、旅游类等内容。中国科学院以学术期刊

居多，为了期刊更好的发展，也应该密切关注期刊

市场的变化。

3.3 英文版期刊进军国际市场应与我国现行法规

相衔接

从几年的年度核验中可以看出，我国英文版期

刊在进军国际市场时，还存在一系列的问题，如为

了更好地与国际期刊竞争，在海外发行时，不标明

定价；为了吸引读者的眼球，不在封面标明中文刊

名；不在版权页标明主管、主办单位。这些现象与

我国的一些出版规定相抵触，英文刊如何能在进入

国际市场的同时，又不违背中国的法律法规，是出

版单位和新闻出版主管部门共同思考的问题。

3.4 期刊负责人应高度重视职业继续教育

期刊的负责人是一个期刊的领导核心，期刊

的主编在很大程度上决定了期刊的发展，期刊主

编如果不能及时掌握最新的国家政策规定和期刊

发展形势，将会对期刊造成不利的影响，因此，期

刊的主编应该对国家的职业继续教育高度重视，

应该按照规定参加有关的主编培训班，承担主编

应当承担的职责。期刊的主管部门也应当督促主

编和期刊负责人接受职业继续教育。

3.5 建立期刊出版长效管理机制

期刊年检工作能够及时掌握科技期刊的办刊

状况，加强期刊出版与经营信息采集能力，有利于

提高管理部门对政策的总体把握能力，进一步加

强科技期刊的管理力度，规范期刊出版秩序，提高

期刊编辑的政策水平和法律法规意识，为决策部

门制定期刊发展战略规划提供参考。期刊出版长

效管理机制的建立，将使期刊管理工作更加规范

化，促进期刊提高质量和健康发展。
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