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保山地区个体私营经济考察

李一是
(云南省社会科学院, 云南#昆明 650034)

  摘要: 保山地区近年来在发展个体私营经济的过程中, 取得了一些有益经验: ( 1 ) 解放思想, 转变观

念, 创造良好的环境; ( 2) 立足区情, 鼓励个体私营经济向第一、第二产业发展; ( 3 ) 提高经营者素质, 增

加企业的科技含量; ( 4) 因地制宜, 分类指导, 不搞 / 一刀切0 ; ( 5) 加强领导, 搞好服务, 为企业排忧解

难。
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  1978年召开的中共第十一届三中全会, 揭开了我国改革开放和现代化建设的序幕。全

会公报提出 /农村社员自留地、家庭副业和集市贸易是社会主义经济的必要补充部分, 任何

人不得乱加干涉0, 使我国个体私营经济的合法地位得到确认, 从而为我国个体私营经济的

发展开创了一片崭新的广阔天地。中共十五大政治报告中明确阐述并进一步强调了在我国发

展个体私营经济的重要性和必要性, 为其在新形势下的扩大发展指明了方向。在这 20年间,

我国个体私营经济走过了一条从无到有、由弱到强的发展道路。云南省保山地区亦是如此。

以保山市为例, 个体私营经济的发展情况见下表:

1983~ 1997年保山市个体私营经济统计表

  1997年, 保山地区个体私营企业发展到 32113 户, 从业人员 54755人 (占全区总人口

214% ) , 注册资金 35700万元, 销售收入 96829万元, 社会商品零售总额 46328万元 (占全

区地方财政收入 915% ) , 总产值 27006万元 (占全区总产值 415%)。保山地区个体私营经

济的发展, 活跃了城乡市场, 拓宽了就业渠道, 方便了群众生活, 创造了社会财富, 优化了

所有制结构, 促进了全区经济和社会各项事业的发展。
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  云南省保山地区推动全区个体私营经济快速发展的经验主要是:

  (一) 解放思想, 转变观念。

  改革开放初期, 不少干部群众对于发展个体私营经济, 在思想观念上还存在着 /五多、
五少0 的现象, 即: 持有偏见的多, 正确对待的少; 口头重视的多, 实际支持的少; / 竭泽

而渔0 的多, 放水养鱼的少; 冷眼相看的多, 真正服务的少; 只顾眼前的多, 着眼长远的

少。针对这些偏见及其现象, 中共保山地委组织全区广大共产党员、各级领导干部和各族群

众, 解放思想, 更新观念, 不断提高对个体私营经济发展的重要性、必要性的认识。他们做

到了 /五个破除0 和 /五个确立0, 即: ¹破除单纯以比重高低来衡量公有制主体的传统观
念, 确立质与量相统一的 /主体0、/主导0 辩证评价观; º破除把所有制实现形式视为社会
制度属性的误区, 确立公有制实现形式可以而且应当多样化的观念; »破除各种所有制之间

的等级观念, 确立一视同仁、平等竞争、共同发展的观念; ¼破除 /资本必姓资, 流动即流

失0 的错误观念, 确立推进资本运营的新观念; ½破除单一按劳分配模式的束缚, 确立按劳

分配与按生产要素分配同时并存的分配观念。在各级党政领导的长期教育和新闻媒介的大力

宣传的推动下, 全区各族干部群众对待个体私营经济的认识得到普遍提高, /个体私营经济

发展之日, 就是保山经济振兴之时0 这一观点, 得到全区上下一致的共识, 从而对个体私营

经济的支持力度显著增强, 改变了以往对待个体私营经济的冷漠、歧视、限制、放任自流、

坐收渔利、设置障碍、横加干涉等行为, 从而为全区个体私营经济发展创造了良好、宽松的

环境。

  (二) 立足区情, 拓宽发展领域。

  保山地区有着丰富的光、热、水、土、矿产等自然资源, 发展个体私营经济有着广阔的

前景。但在该区个体私营经济的开始起步阶段中, 所涉及的主要是流通领域 (小买小卖) 和

食品加工 (糕点、餐饮等) , 木材加工稍有零星散户, 农业开发、矿业开发等大规模的个体

私营经济极为少见。针对这种状况, 地委、行署要求各县市充分认识县 (市) 情, 以市场为

导向, 大力开发资源, 围绕支柱产业, 鼓励个体私营经济不断向第一、第二产业拓展, 向全

方位、多层次、宽领域发展。同时, 号召和鼓励广大个体私营业主大力开发山区、热区资

源, 开办家庭农场, 发展种植业、养殖业, 经营当地的名、特、优、新产品。保山地区的各

职能管理部门, 在税费征收、土地审批、办理执照和提供贷款等方面, 为个体私营企业广开

方便之门, 支持个体私营企业的经营与发展。腾冲县在发展个体私营经济中, 注意做到 /六

个结合0, 即: 发展个体私营经济与发展边境贸易结合, 与打好 /侨牌0 (侨乡、侨民、侨

资、侨品) 结合, 与城市集镇建设结合, 与国有企业改革结合, 与发展旅游业结合, 与开发

土地及热区资源结合, 极大地推动了全县经济社会的发展。保山市鼓励个体私营企业发展垦

荒、养殖和劳动密集型产业; 扶持李坤兰发展饲料生产及制定 / 万猪养殖计划0, 支持李翠
竹承包荒山 2000余亩, 支持刘绍立兴办年产肉鸡 50万只的养殖总公司。并在城区划地建立

起占地 70亩的 /民生个体私营综合园区0, 使全市个体私营企业呈现迅猛发展的势头。

  (三) 提高素质, 参与改革。

  保山地区个体私营企业长期存在着生产经营规模小、经营场地分散、市场竞争能力弱和
装备技术差等弱点。同时, 个体私营企业业主 (特别是从业人员) 文化、科技、政治素质也

普遍偏低, 企业中的农村人口多、初中以下文化者多、一般群众多, 政治强、文化高、懂管
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理、会经营者少, 极不适应日益发展的形势和不断变化的市场需求。面对这种状况, 保山地

委、行署深刻认识到: 若不大力提高个体私营企业及其经营者的素质, 不仅难以抵御外来产

品的冲击, 更谈不上谋求新的、更大的发展。为此, 他们采取了一些行之有效的办法及措

施, 不断提高个体私营企业及其经营者的素质: 一是有关主管部门有计划、有选择、有目的

地组织经营者到先进发达地区学习、考察、参观, 以开阔其视野, 增长其才干; 二是定期、

不定期地组织经营者学习党和国家的路线、方针、政策和法律法规, 教育他们依法经营、照

章纳税、文明经商、服从管理; 三是发挥大中专学校和各类人才培训中心的作用, 开办有关

经济、法律、科技培训、讲习班, 培养经营者具备更多、更高、更新的知识和技能; 四是引

导、帮助经营者不断强化企业科学管理, 增加科技投入, 搞好技术更新和设备改造、配套,

提高技术装备水平和产品的科技含量、内在质量和企业信誉; 五是举办各种个体私营经济研

讨会、报告会、表彰会、演示会等, 宣传法律法规, 宣扬先进典型, 表彰模范人物和先进事

迹, 以提高经营者的政策、业务水平和学习先进的自觉性。

  党的十五大以后, 保山地区国有和集体企业大都实行了改制、改组。但由于东南亚金融

危机和国际国内市场的影响与变化, 致使不少企业经营及效益仍不尽如人意, 产品滞销、职

工下岗、拖欠贷款等现象较为严重。保山地区各级党和政府抓住这一时机, 鼓励和支持具有

一定产业规模、经济效益和经营条件的个体私营企业, 通过承包、租赁、参股、控股、收

购、兼并等多种形式, 参与国有、集体企业产权制度的改革; 或以资金、技术、设备、土地

等形式向国有、集体、股份制企业投资、入股; 或向国有、集体企业聘请人才、引进技术、

转借设备; 还可实行资源转让、作价入股及租赁等 /变现0 方式。以此扩大个体私营企业的
经营规模, 提高经济效益, 增加经营资金, 改善技术装备。同时, 也为国有、集体企业分流

富余人员及大中专学生分配、部队转业干部安置等, 闯出一条多渠道就业的新路子。

  (四) 因地制宜, 分类指导。

  保山地区个体私营经济的发展, 在不同地方、不同行业发展不平衡。一般而论, 是城市

好于集镇, 集镇好于乡村, 坝区好于山区。保山地区的各级党政领导及主管部门, 深知 /具

体事物, 具体分析, 是马克思主义活的灵魂0 和 /没有区别, 就没有政策0 的道理。他们在
宏观指导个体私营经济发展的过程中, 不搞 /一刀切0, 而是坚持实事求是、因地制宜、区
别对待、分类指导的原则, 分别采取不同的方式加以指导和调控。一是对城市和交通沿线的

个体私营企业, 要求和引导它们实行 /五个转变0, 即: 从服务型向实业型转变, 从 /游击0

型向 /阵地0 型转变, 从粗放型向集约型转变, 从数量型向质量型转变, 从速度型向效益型

转变。并引导它们着重提高产业层次和企业组织程度, 使企业上规模、产品上档次, 发展外

向型经济, 优化产业和产品结构, 提高经济增长质量。二是对农村集镇的个体私营企业, 则

引导它们大力发展地方 /名、特、优、新0 农产品的生产与加工, 发展为千家万户服务的收

购业、销售业和运输业。同时, 引导它们走 /公司+ 基地+ 农户0 的发展道路, 逐步向规模

化经营方向靠近。三是在山区、民族特困地区, 实行 /彻底放开0 的优惠政策, 鼓励 /先上

车, 后买票0, 实行 /先发展, 后规范0, 广泛动员和帮助那里的各族群众, 走出大山, 打破

封闭, 逐步发展有关生产、收购、销售及运输的行业, 加入个体私营经济大军, 搞好山区生

产, 搞活物资流通。

  与此同时, 保山地区还采取 /四个一批0 的办法, 增加个体私营经济的数量, 提高个体
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私营经济的质量。引进一批, 即抓住国家和省进一步扩大对外开放的机遇, 用优惠的政策和

宽松的环境, 吸引一批有经济实力的区外企业经营者到保山地区安营扎寨, 创办企业; 升级

一批, 即将已经具备一定规模、符合国家产业政策的个体、私营企业, 逐步使其走公司化、

集团化的发展道路; 改制一批, 即通过承包、租赁、兼并等方式, 将部分国有、集体企业改

制为个体私营企业; /摘帽0 一批, 即对一些仅带一顶集体企业的 /帽子0, 而实际上是个体
私营性质的企业, 为其摘去 /帽子0, 恢复本来面目。
  (五) 加强领导, 协调服务。

  为了推动保山地区个体私营经济的发展, 保山的各级党政领导及主管职能部门不断强化

/领导就是服务0、/管理就是协调0 的意识, 转变思想观念, 改善工作作风, 深入调查研究,

表彰先进典型, 主动排忧解难。他们将发展个体私营经济摆上重要的工作日程, 将其纳入各

级、各地方国民经济和社会发展长期规划, 纳入各级领导干部政绩考核的指标体系, 纳入改

革、发展与稳定的总体工作目标, 努力做到 /五子登科0, 即: ¹ 政治关心有位子。在各级
人大、政协机构中, 注意吸纳优秀个体私营企业家担任代表、委员、常委, 让他们享有政治

上的民主权利, 参与地方关系国计民生大政方针的研究、制定, 并对各级政府机构的工作进

行民主监督; 一些著名的个体私营企业家还与党政负责同志一起, 参加学习贯彻中共十五大

精神的研讨班, 共商全区经济社会发展大计。因此, 使个体私营经济在政治上有 / 位子0,
享有充分的政治民主权利。º 组织领导有班子。从地区到各县市, 普遍组建了个体私营经济

工作领导小组, 由专员、县长、市长担任领导小组组长, 各个主管部门 (工商局、经贸委、

乡镇企业局、工商联等) 负责人任领导小组成员。领导小组负责研究制定个体私营经济发展

的政策、措施, 协调解决个体私营经济发展中的实际问题。督促检查有关发展个体私营经济

的法律、法规和政策措施的贯彻落实。领导小组下设办公室, 负责领导小组的日常工作。此

外, 还在监察部门设立个体私营经济投诉中心, 负责管理、查处个体私营经济发展中各种违

纪、违规行为。 »指导发展有路子。中共十五大以后, 保山地区各级党政领导不断加大个体

私营经济的发展力度。在地区及各县、市相继召开的个体私营经济工作会议上, 分别拟定了

个体私营经济的发展规划, 对工作重点、保障措施也都作出明确规定, 制定、出台了关于加

快个体私营经济的 /意见0、/办法0 等正式文件。从而使全区个体私营经济发展有规可循、
有章可依, 避免了工作中的各种盲目性。¼扶持发展有 /票子0。为了扶持个体私营经济的
发展, 保山地区及各县市都从有限的地方财政中挤出了相应财力 (票子) , 或设立 /个体私
营经济发展基金0, 或减免部分税费, 或提供有关贷款。如保山市即由市工商联牵头, 建立

/保山市非公有制企业担保贷款基金0, 为全市个体私营企业拓宽了融资、引资渠道。1997

年 12月 19日, 即在保山市政府礼堂召开有 600多人参加的贷款融资大会上, 由基金会出面

担保, 经地区工商银行支行一次性为 23户个体私营企业贷款 537万元, 极大地鼓舞了全地

区个体私营企业家。 ½培养典型有 /旗子0。保山地区各级党政领导和主管部门十分注意发
挥个体私营经济中的典型引路和 /榜样的力量0 的作用。他们注意培养、发现、扶持和宣传
优秀的个体私营企业家, 召开各级表彰大会, 宣传他们的事迹, 向他们颁发光荣匾、奖牌、

奖金和荣誉证书。像保山市永坤饲料公司董事长李坤兰、保山市花玲工贸有限公司总经理叶

金凤以及养殖大户刘绍立、茶叶大户杜军、建材大户闵德光等, 都是全区著名的个体私营企

业家, 成为全区个体私营经济的 /排头兵0。他们的事迹, 带动和影响着千万个个体私营企

业, 发挥了显著的典型效应。
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