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摘  要:引导与评估各地全面小康社会建设的进程,需要建立科学的小康社会指标体系。经济发展、生活

水平、社会发展、社会结构、生态环境五大类共 36 个指标, 可以构成中国小康社会指标体系。根据我国国情与

党的决定和要求,借鉴发达国家现代化的经验教训,可以界定这些指标的目标值。全国各地全面小康实现程

度可分为四个方阵,各地区经济社会发展梯度显著。少数先发地区已经达到全面小康多数指标的目标值, 开

始向基本现代化迈进。
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  从实现/总体小康0到/全面小康0建设,是中

国人民在党的领导下全面建设小康社会的伟大历

程。小康社会的来临极大地改善了人们的生活水

平与生活质量, 表明中国人关于/小康0的古老梦

想正在成为活生生的现实。小康社会的主要目标

与内涵,是可以量化与测定的。引导与评估各地

全面小康社会建设的进程,需要建立科学的小康

社会指标体系。因此, 正确选择小康社会的指标

与目标值, 对于促进各地科学发展具有十分重要

的导向意义。

  一、中国小康社会建设评估指标体系

小康社会指标的确定, 首先要考虑我国全面

建设小康社会的要求与发展趋势, 同时也要考虑

已有统计数据中的现成指标, 或经过简单换算就

能得到的指标, 以体现指标的权威性与可操作性。

现以5中国统计年鉴6的现成指标为基础,经过筛

选、换算合成,确定了经济发展、生活水平、社会发

展、社会结构、生态环境五大类共 36个指标。

经济发展类指标,包括人均GDP、城镇居民人

均可支配收入、农民人均纯收入、人均城乡居民人

民币储蓄存款余额、第三产业比重、R&D 经费支

出占GDP 比重等 6项; 生活水平类指标, 包括城

诵居民家庭人均消费性支出、农村居民家庭人均

生活消费支出、城镇教育文化娱乐消费比重、农村

教育文化娱乐消费比重、城镇恩格尔系数、农村恩

格尔系数、城镇常住人口人均住宅建筑面积、农村

居民人均住房面积、万人拥有私人汽车量等 9项;

社会发展类指标,包括教育事业费支出比例、卫生

经费支出比例、城镇就业人员社会保险综合覆盖

率、平均预期寿命、每万人医生数、百户城镇家庭

拥有电脑数、城市每万人拥有公共交通车辆、每万

人口刑事案件立案数等 8项;社会结构类指标,包

括城镇人口比重、大专以上人口比例、15岁及以

上文盲半文盲人口比例、第三产业从业人员比重、

城镇登记失业率、城乡居民收入比等6项;生态环

境类指标包括城市人均公园绿地面积、森林覆盖

率、工业废水排放达标率、生活垃圾无害化处理

率、污染直接经济损失占 GDP 的比重、工业固体

废物综合利用率、/ 三废0综合利用产品产值占
GDP 的比例等 7项。见表 1。

  二、小康社会指标目标值的确定

小康社会主要指标的目标值是什么? 我界定

如下:

人均 GDP为 24000元( 3000美元左右)。2000

年,我国人均GDP 为 854美元。按照 GDP 总量翻

两番的发展速度测算,到 2020年我国人均GDP将

超过 3000美元,达到当时世界中等收入国家的平

均水平。
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表 1 中国小康社会指标体系

指标 单位 目标值
2008 年

现值

实现程度

( % )

一、经济发展 84. 47

1. 人均 GDP 元 24000 22698 94. 58

2. 城镇居民人均可支配收入 元 16000 15780. 76 98. 63

3. 农民人均纯收入 元 6400 4760. 62 74. 38

4. 人均城乡居民人民币储蓄存款余额 元 20000 16406. 78 82. 03

5. 第三产业比重 % 50 40. 1 80. 20

6. R&D经费支出占 GDP比重 % 2 1. 54 77. 00

二、生活水平 79. 56

7. 城市居民家庭人均消费性支出 元 12000 11242. 85 93. 69

8. 农村居民家庭人均生活消费支出 元 4800 3660. 68 76. 26

9. 城镇教育文化娱乐消费比重 % 20 12. 0811 60. 41

10. 农村教育文化娱乐消费比重 % 15 8. 592119 57. 28

11. 城镇恩格尔系数 % [ 35 37. 88907 92. 37

12. 农村恩格尔系数 % [ 40 43. 67358 91. 60

13. 城镇常住人口人均住宅建筑面积 M2 30 19. 01204 63. 37

14. 农村居民人均住房面积 M2 40 32. 42 81. 05

15. 万人拥有私人汽车量 辆 200 263. 6551 100. 00

三、社会发展 80. 87

16. 教育事业费支出比例 % 20 17. 30 86. 50

17. 卫生经费支出比例 % 5 5. 50 100. 00

18. 城镇就业人员社会保险综合覆盖率 % 90 48. 52 53. 91

19. 平均预期寿命 岁 74 71. 40 96. 49

20. 每万人医生数 人 20 38. 07 100. 00

21. 百户城镇家庭拥有电脑数 台 50 59. 26 100. 00

22. 城市每万人拥有公共交通车辆 标台 20 11. 13 55. 65

23. 每万人口刑事案件立案数 件 [ 20 36. 78 54. 38

四、社会结构 69. 32

24. 城镇人口比重 % 60 45. 68 76. 13

25. 大专以上人口比例 % 20 6. 70 33. 50

26. 15岁以上文盲半文盲比例 % [ 5 7. 77 64. 35

27. 第三产业从业人员比重 % 50 33. 20 66. 40

28. 城镇登记失业率 % [ 5 4. 20 100. 00

29. 城乡居民收入比 [ 2. 5 3. 31 75. 53

五、生态环境 67. 43

30. 城市人均公园绿地面积 M2 10 9. 71 97. 10

31. 森林覆盖率 % 20 18. 21 91. 05

32. 工业废水排放达标率 % 100 92. 45 92. 45

33. 生活垃圾无害化处理率 % 100 66. 76 66. 76

34. 污染直接经济损失占 GDP的比重 百万分比 [ 1 6. 05 16. 53

35. 工业固体废物综合利用率 % 80 64. 95 81. 19

36. /三废0综合利用产品产值占 GDP的比例 j 20 5. 39 26. 95

  城镇居民人均可支配收入为 16000元 ( 2000

美元左右)。农民人均纯收入为 6400元。根据城

乡居民收入比 2. 5来测算, 与城镇居民人均收入

16000元相对的是 6400元。农民人均收入如果能

以5%- 6%的速度递增, 那么 2010 年达到 3830

元, 2020年能达到 6860元。

人均城乡居民人民币储蓄存款余额为 20000

元。2008年年底全国人均城乡居民人民币储蓄

存款余额为16406. 78元。

第三产业比重为 50%。关于产业结构变动
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趋势,一般认为: 在工业化过程中,随着人均收入

水平的提高,第一产业的比重持续下降,第二产业

的比重迅速上升,第三产业的比重逐步提高。钱

纳里模型认为, 人均GDP 为2000美元时的第三产

业比重为 41. 2% , 4000美元时比重为 44. 7%。就

世界范围来讲,高收入国家第三产业的比重达60%

- 70%, 中等收入国家第三产业比重在 40% -

50%,低收入国家第三产业比重则在 30%- 40%。

R&D经费支出占 GDP 比重 2000年以来增加

较快, 2000年为 1%、2001年为 1. 07%、2002年为

1123%、2003年为 1. 31% ,2004年增加到了 1144%。

2005年又略有下降, 为 1. 34%, 2008年 1. 54%。随

着创新型国家战略的提出与实施, R&D经费将会

有更大的投入,该指标目标值定为 2%。

恩格尔系数城镇小于等于 35%, 农村小于等

于40%。恩格尔系数是衡量生活质量的重要指标,

国际粮农组织在 20 世纪 80年代就认为, 50% -

60%为温饱型, 40%- 50%为小康型, 20%- 40%为

宽裕型。一般来说,居民收入水平越高,其恩格尔

系数越小。根据国际经验,人均 GDP 在 3000美元

左右时,居民消费的恩格尔系数在 30%上下。

城镇常住人口人均住宅建筑面积为 30平方

米,农村居民人均居住面积为 40平方米。是否达

小康,关键看住房。建设部提出的标准要求住房

从生存需要,向实现舒适型转变, 基本做到/户均
一套房,人均一间房,功能配套,设备齐全0。由于

中国统计年鉴最近几年没有城镇居民人均住房面

积的数据, 以年末实有住宅建筑面积除以当地城

镇常住人口反映城镇住房情况。

教育事业费支出比例是指教育事业费财政支

出占财政支出总额的比例,计算公式:教育事业费

支出比例= 教育事业费支出P财政支出总额 @
100%。该指标的目标值定为 20%。

卫生经费支出比例是指卫生经费财政支出占

财政支出总额的比例,计算公式为:卫生经费支出

比例 = 卫生经费财政支出P财政支出总额 @

100%。该指标的目标值定为 5%。

城镇就业人员社会保险综合覆盖率为基本养

老保险、基本医疗保险、失业保险三大保险覆盖城

镇就业人员的平均覆盖率。覆盖率的计算公式

为:覆盖率= 年末参保职工人数P年末城镇就业人
员数@ 100%。城镇就业人员社会保险综合覆盖

率目标值定为 90%。

人均预期寿命为 74岁。平均预期寿命是反

映生活质量的综合指标, 它包括生活水平、健康水

平和精神生活的改善。这一指标的增长是有限度

的, 一般超过 70 岁以上, 增长速度就放慢了。

2000年世界平均预期寿命为 66岁,中等收入国家

为70岁, 高收入国家为 78岁。2000年中国人均

预期寿命为71. 8岁。每万人医生数为 20人。世

界 1999年每万人医生数为 14 人, 中等收入国家

为 17人,高收入国家为 29人。

城镇人口比重为 60%。城镇人口比重反映

城市化的水平, 是衡量中国打破城乡二元结构重

要的社会结构指标。据世界发展报告统计: 2000

年世界平均城市化水平达 47% , 中等发达国家为

50% ,高收入国家为 79%。据人口专家预测, 如

果年递增速度为2. 6%,到 2010年,中国城镇人口

比例将达到 48%, 以后再年递增 2. 4%, 到 2020

年可达到 60%。

大专以上人口比例根据5中国统计年鉴6年度
人口变动情况抽样调查样本数据计算, 计算公式

为:大专以上人口比例= 大专以上人口P6岁及 6岁

以上人口数 @ 100%。该指标的目标值定为 20%。

第三产业从业人员比重为 50%。据世界银

行发展报告统计: 2000年世界平均第三产业从业

人员比重达 31%, 其中中等收入国家为 54%, 高

收入国家为70%。

城镇登记失业率小于等于 5%。控制失业提

高就业率是保障民生的基本内容。2000年- 2005

年的城镇登记失业率分别为 3. 1%、3. 6%、4. 0%、

4. 3%、4. 2% , 2008年为为 4. 2%。随着改革开放

的深入,产业结构的进一步优化调整,中国的就业

形势将继续趋紧,但不管怎样,应该将城镇登记失

业率控制在5%以内。

城乡居民收入比采用城镇居民人均可支配收

入与农村居民人均纯收入的比。城乡居民收入比

小于等于 2. 5。党的/ 十六大0报告指出, 要达到

更高水平的小康目标是: /工农差别、城乡差别和
地区差别扩大的趋势逐步扭转。0 1985 年中国城
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乡收入比为 1. 9, 1989 年为 2. 3, 1997 年为 2. 5,

2001年为 2. 9, 2002年为3. 1, 2003年为3. 23, 2004

年为 3. 21, 2008 年为 3. 31,差距扩大的趋势较为

明显。城乡协调发展较好的北京 2008年的城乡

收入比为 2. 32, 全国最低, 云南 2008年城乡收入

为4. 27, 全国最高。

工业废水达标排放率的计算公式为:工业废水

达标排放率= 工业废水达标排放量P工业废水排放
量@ 100%。工业废水达标排放率应该为 100%。

生活垃圾无害化处理率的计算公式为: 生活

垃圾无害化处理量P生活垃圾产生量 @ 100%。生

活垃圾无害化处理率应该达到 100%。

工业固体废物综合利用率的计算公式为: 工

业固体废物综合利用量P(工业固体废物产生量+

综合利用往年储存量) @ 100%。2008年全国工业

固体废物综合利用率为 64. 95%, 最高的天津达

到99. 46% , 最低的青海为 31. 11% (西藏 2008年

该指标无统计)。为此工业固体废物综合利用率

的目标值定为 80%。

15岁以上文盲半文盲比例小于等于 5%, 百

户城镇家庭拥有电脑数为 50台, 城市每万人拥有

公共交通车辆 20标台, 每万人口刑事案件立案数

小于等于 20件,城市居民家庭平均每人消费性支

出为 12000元, 农村居民家庭平均每人生活消费

支出为 4800 元, 城镇教育文化娱乐消费比重

20% ,农村教育文化娱乐消费比重为 15%, 万人

拥有私人汽车量 200辆, 城市人均公园绿地面积

10平方米, 森林覆盖率为 20%, 污染直接经济损

失占 GDP的比重小于等于百万分之一, /三废0综

合利用产品产值占 GDP的比例为千分之二十。

  三、中国各地小康社会实现程度评估

现使用我们制定的小康社会指标体系, 对全

国及 31个省、市、自治区全面建设小康社会的进

程进行定量评估。评估全国全面建设小康社会进

程的 36个指标中/平均预期寿命0指标值为 2000

年第五次人口普查数据, /城镇常住人口人均住宅

建筑面积0指标值为 2007年数据, 其余 34个指标

均为 2008年数据。由于缺乏/每万人口刑事案件
立案数0这个指标的分地区数据,分地区评估时暂

不列入测算。2008 年北京、天津、山西、上海、江

苏、福建、山东、河南、湖北、广东、海南、重庆、四

川、西藏、宁夏和新疆等地没有/污染直接经济损
失占 GDP的比重0统计值, 评估时也不列入测算,

西藏还缺/城镇登记失业率0和/生活垃圾无害化

处理率0两个指标 2008年的统计值, 以 32个指标

测算。数据均来源于52009中国统计年鉴6。
(一)四个发展梯度

全国全面建设小康社会取得重要阶段性进

展。2008 年全国全面小康社会的实现程度为

76133%, 其中经济发展的实现程度为 84. 47% ,生

活水平实现程度为 79. 56%, 社会发展实现程度

为 80. 87% ,社会结构实现程度为 69. 32%, 生态

环境实现程度为67. 43%。

从具体指标来看,有 14个指标的实现程度超

过 90%, 其中万人拥有私人汽车量、卫生经费支

出比例、每万人医生数、百户城镇家庭拥有电脑

数、城镇登记失业率等 5个指标值已达到目标值。

有 7个指标的实现程度低于 60% :污染直接经济

损失占 GDP 的比重 ( 16. 53%)、/ 三废0综合利用

产品产值占GDP 的比例( 26. 95% )、大专以上人口

比例( 33. 50%)、城镇就业人员社会保险综合覆盖

率(53. 91%)、每万人口刑事案件立案数( 54138%)、

城市每万人拥有公共交通车辆( 55165% )、农村教

育文化娱乐消费比重( 57128% )。这些指标涉及

人口素质、居民消费、社会治安、社会保险与生态

环境。详见表 1。

各地区综合实现程度差距显著。根据各地区

2008年全面小康实现程度综合指数, 全国各地区

可分为四个方阵:

第一方阵(实现程度 85%及以上) : 北京、浙

江、上海、江苏、天津、广东; 第二方阵(实现程度

80% - 85%) :山东、福建、辽宁;第三方阵(实现程

度 70% - 80% ) : 湖北、黑龙江、吉林、陕西、重庆、

河北、山西、内蒙古、湖南、海南、四川、河南、江西、

宁夏; 第四方阵 (实现程度 70% 以下) : 安徽、广

西、新疆、青海、云南、贵州、甘肃、西藏。

北京以实现程度 93. 19% 高居首位, 并且是

全国唯一一个实现程度超过 90%的地区。实现

程度最低的是西藏为 51. 24%, 是全国唯一一个
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实现程度低于 60%的地区。各地区的具体排名

详见表2。

表2  中国各地区小康社会实现程度排名( 2008年)

地区
实现程度

( % )
排名 地区

实现程度

( % )
排名

北  京 93. 19 1 内蒙古 73. 67 17

浙  江 89. 03 2 湖  南 73. 31 18

上  海 88. 21 3 海  南 72. 20 19

江  苏 87. 24 4 四  川 72. 19 20

天  津 86. 89 5 河  南 71. 99 21

广  东 84. 63 6 江  西 70. 67 22

山  东 81. 03 7 宁  夏 70. 00 23

福  建 80. 92 8 安  徽 69. 48 24

辽  宁 79. 98 9 广  西 68. 17 25

湖  北 77. 35 10 新  疆 67. 87 26

黑龙江 77. 03 11 青  海 64. 66 27

吉  林 76. 76 12 云  南 64. 04 28

陕  西 76. 20 13 贵  州 63. 27 29

重  庆 75. 92 14 甘  肃 60. 54 30

河  北 75. 52 15 西  藏 51. 24 31

山  西 75. 31 16

  (二)经济发展

全国经济发展综合指数为 84. 47% , 在小康

社会指标体系五大类指标中实现程度最好。农民

人均收入和 R&D经费支出占 GDP 比重两个指标

是经济发展中的弱项,其实现程度低于 80%。上

海、北京经济发展指数已达到 100%。天津、浙

江、江苏、广东的实现程度超过 90% ,辽宁、福建、

山东超过 80% , 新疆、广西、甘肃、青海、云南、西

藏、贵州等 7个省市区的实现程度都不到 60%,

贵州经济发展实现程度为全国最低只有 48.

51%。详见表 3。

表 3 中国各地区经济发展指数排名( 2008年)

地区
实现程度

( % )
排名 地区

实现程度

( % )
排名

北  京 100. 00 1 内蒙古 69. 35 17

上  海 100. 00 2 四  川 67. 05 18

天  津 95. 97 3 湖  南 66. 14 19

浙  江 95. 83 4 宁  夏 65. 26 20

江  苏 93. 28 5 安  徽 62. 59 21

广  东 91. 80 6 河  南 62. 51 22

辽  宁 86. 85 7 海  南 61. 97 23

福  建 83. 52 8 江  西 61. 51 24

山  东 81. 88 9 新  疆 58. 46 25

吉  林 75. 16 10 广  西 57. 20 26

陕  西 74. 04 11 甘  肃 55. 69 27

山  西 73. 73 12 青  海 55. 69 28

重  庆 73. 10 13 云  南 55. 18 29

湖  北 73. 04 14 西  藏 54. 60 30

河  北 72. 83 15 贵  州 48. 51 31

黑龙江 71. 09 16

  2008年上海、北京、天津、浙江、江苏、广东、山

东、内蒙古、辽宁、福建等 10个省市的人均 GDP 实

现程度已经达到 100%,仅有西藏、云南、甘肃、青海、

贵州等 5 个省市区的人均 GDP 的实现程度不到

60%,最低的贵州省实现程度只有37%。见表 4。

表 4  中国各地区人均 GDP实现程度排名( 2008年)

地区
实现程度

( % )
排名 地区

实现程度

( % )
排名

上  海 100 1 河  南 82 17

北  京 100 2 陕  西 76 18

天  津 100 3 重  庆 75 19

浙  江 100 4 宁  夏 75 20

江  苏 100 5 湖  南 73 21

广  东 100 6 海  南 72 22

山  东 100 7 四  川 64 23

内蒙古 100 8 广  西 62 24

辽  宁 100 9 江  西 62 25

福  建 100 10 安  徽 60 26

吉  林 98 11 西  藏 58 27

河  北 97 12 云  南 52 28

黑龙江 91 13 甘  肃 50 29

山  西 85 14 青  海 50 30

新  疆 83 15 贵  州 37 31

湖  北 83 16

  农民人均纯收入 2008 年实现程度较好的地

区有北京、上海、天津、江苏、浙江、广东,其实现程

度已达 到 100% , 福建的 实现 程度也 达到

96181%。2008年还有 9个省市区的农民人均纯

收入实现程度不到 60% ,最低的青海、甘肃、贵州

等部分西部省份实现程度在 50%以下。见表 5。

表 5  中国各地区农民人均纯收入

实现程度排名( 2008年)

地区
实现程度

( % )
排名 地区

实现程度

( % )
排名

北  京 100. 00 1 河  南 69. 60 17

天  津 100. 00 2 海  南 68. 59 18

上  海 100. 00 3 安  徽 65. 66 19

江  苏 100. 00 4 重  庆 64. 47 20

浙  江 100. 00 5 四  川 64. 39 21

广  东 100. 00 6 山  西 64. 02 22

福  建 96. 81 7 广  西 57. 66 23

山  东 88. 15 8 宁  夏 57. 52 24

辽  宁 87. 13 9 新  疆 54. 73 25

吉  林 77. 07 10 西  藏 49. 62 26

黑龙江 75. 87 11 陕  西 49. 01 27

河  北 74. 93 12 云  南 48. 48 28

江  西 73. 39 13 贵  州 43. 70 29

湖  北 72. 76 14 甘  肃 42. 56 30

内蒙古 72. 75 15 青  海 42. 56 31

湖  南 70. 51 16
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  城镇居民可支配收入 2008年北京、天津、上

海、江苏、浙江、山东、福建、广东八省市已达到小

康目标值。其他省市区的实现程度均超过 60%,

实现程度最低的是甘肃和青海也都接近 70%。

见表 6。
表 6  中国各地区城镇居民可支配

收入实现程度排名( 2008年)

地区
实现程度

( % )
排名 地区

实现程度

( % )
排名

北  京 100. 00 1 湖  北 82. 21 17

天  津 100. 00 2 山  西 81. 99 18

上  海 100. 00 3 安  徽 81. 19 19

江  苏 100. 00 4 宁  夏 80. 82 20

浙  江 100. 00 5 江  西 80. 42 21

福  建 100. 00 6 陕  西 80. 36 22

山  东 100. 00 7 吉  林 80. 18 23

广  东 100. 00 8 四  川 78. 96 24

内蒙古 90. 20 9 海  南 78. 80 25

辽  宁 89. 95 10 西  藏 78. 01 26

重  庆 89. 80 11 贵  州 73. 49 27

广  西 88. 41 12 黑龙江 72. 38 28

湖  南 86. 38 13 新  疆 71. 45 29

河  北 84. 01 14 甘  肃 68. 56 30

云  南 82. 81 15 青  海 68. 56 31

河  南 82. 69 16

  (三)生活水平

生活水平综合指数为 79. 56% , 北京、上海、

浙江、江苏、福建、山东的实现程度超过了 80%,

实现程度不足 60% 的地区只有贵州和西藏两个

省区, 详见表 7。反映生活水平的重要指标消费

虽然支出水平不高,但消费结构渐趋合理。全国

城市居民家庭人均消费性支出 2008年的实现程

度为 93. 69%, 农村居民家庭人均生活消费支出

的实现程度为 76. 26%。反映消费结构的指标恩

格尔系数的实现程度较高,城镇恩格尔系数实现

程度为 92. 37%、农村恩格尔系数实现程度为

91160%。但 2008年城镇教育文化娱乐消费比重

实现程度为 60. 41%、农村教育文化娱乐消费比

重实现程度为 57. 28%。

(四)社会发展

2008年全国社会发展指数为 80. 87% , 低于

经济发展的实现程度,但地区间的差距比较小,实

现程度最高的北京为 94. 70%, 实现程度最低的

西藏为68. 79%。各地区社会发展指数详见表8。

社会发展中实现程度较好的指标有平均预期

寿命、百户城镇家庭拥有电脑数、卫生经费支出比

例、每万人医生数, 这四个指标 2008 年全国的实

现程度已超过 90%。平均预期寿命有 27个省市

区的实现程度超过了 90%。卫生经费支出比例

实现程度有23个省市区的实现程度达到了100%

以上。教育事业费支出比例有 12个省市区的实

现程度达到了 90%以上。所有省份的万人医生

数指标都已达标。

表 7 中国各地区生活水平指数排名( 2008年)

地区
实现程度

( % )
排名 地区

实现程度
( % )

排名

江  苏 91. 69 1 河  南 73. 89 17

北  京 91. 67 2 宁  夏 73. 58 18

上  海 90. 28 3 湖  北 73. 12 19

浙  江 89. 50 4 重  庆 71. 66 20

福  建 83. 60 5 四  川 71. 21 21

山  东 82. 90 6 新  疆 69. 85 22

内蒙古 79. 93 7 安  徽 69. 59 23

天  津 79. 62 8 海  南 67. 47 24

山  西 79. 61 9 青  海 66. 98 25

辽  宁 78. 71 10 江  西 66. 98 26

陕  西 78. 71 11 云  南 65. 97 27

广  东 78. 27 12 广  西 65. 50 28

黑龙江 78. 13 13 甘  肃 63. 90 29

吉  林 76. 55 14 贵  州 59. 91 30

河  北 76. 46 15 西  藏 58. 85 31

湖  南 74. 40 16

表 8 中国各地区社会发展指数排名( 2008年)

地区
实现程度

( % )
排名 地区

实现程度

( % )
排名

北  京 94. 70 1 吉  林 85. 14 17

山  东 92. 02 2 湖  南 84. 98 17

广  东 91. 52 3 广  西 84. 68 19

浙  江 91. 51 4 山  西 84. 54 20

天  津 91. 16 5 海  南 83. 68 21

河  北 89. 84 6 黑龙江 83. 42 22

江  苏 89. 28 7 贵  州 82. 56 23

上  海 88. 53 8 四  川 82. 48 24

陕  西 88. 31 9 重  庆 82. 41 25

湖  北 88. 14 10 宁  夏 82. 25 26

福  建 86. 99 11 青  海 82. 08 27

新  疆 86. 69 12 甘  肃 80. 46 28

河  南 86. 50 13 云  南 78. 85 29

江  西 86. 48 14 内蒙古 75. 61 30

安  徽 86. 48 15 西  藏 68. 79 31

辽  宁 85. 37 16

  社会发展中实现程度较低的指标是城镇就业

人员社会保险综合覆盖率和城市每万人拥有公共

交通车辆, 表明社会保障和公共交通建设有待进

一步加强。城镇就业人员社会保险综合覆盖率总

体实现程度较低, 2008 年全国实现程度为

53191%。西藏的社会保险综合覆盖率只有
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23106%, 为全国最低。城市每万人拥有公共交通

车辆 2008年全国的实现程度为 55. 65%, 北京的

实现程度为 100% , 青海的实现程度为 89. 20%,

其余省市区的实现程度都在80%以下,有21个省

份实现程度在 60%以下, 14个省市区的实现程度

在50%以下,有 4个省市区的实现程度在 40%以

下,发展公共交通的任务任重道远。

(五)社会结构的缺陷

全国社会结构综合指数 2008年为 69. 32, 总

体实现程度不高。社会结构综合指数北京、上海、

天津以超过 90% 的实现程度位居前三名, 安徽、

贵州等5个省区的社会结构指数则在 60%以下,

云南和西藏的实现程度分别只有 53. 15% 和

38119%。详见表 9。

社会结构中城镇登记失业率 2008年各地区

实现程度普遍较好, 31个省市自治区登记失业率

全部低于 5%, 最好的是北京, 2008年的城镇登记

失业率为 1. 8% ,其次是广东为 2. 6%。城乡收入

比实现程度也较好, 2008 年有 9个省市区的实现

程度达到 90% 以上。北京、上海、天津、黑龙江、

浙江 2008年城乡收入比在 2. 5以下,北京城乡收

入比最低为 2. 32。陕西、甘肃、贵州、云南四个地

区的城乡收入比超过 4。

表 9 中国各地区社会结构指数排名( 2008年)

地区
实现程度

( % )
排名 地区

实现程度

( % )
排名

北  京 100. 00 1 海  南 70. 60 17

上  海 100. 00 2 山  东 69. 67 18

天  津 94. 20 3 福  建 68. 91 19

辽  宁 89. 06 4 重  庆 68. 85 20

吉  林 82. 24 5 陕  西 66. 77 21

广  东 82. 12 6 宁  夏 65. 68 22

黑龙江 81. 37 7 河  南 64. 09 23

浙  江 77. 94 8 广  西 64. 00 24

新  疆 76. 76 9 四  川 63. 45 25
江  苏 75. 95 10 青  海 61. 58 26

山  西 75. 89 11 安  徽 59. 92 27

湖  北 74. 89 12 贵  州 55. 38 28

河  北 72. 68 13 甘  肃 55. 31 29

江  西 72. 18 14 云  南 53. 15 30

内蒙古 71. 78 15 西  藏 38. 19 31

湖  南 71. 74 16

  社会结构中实现程度较低的是与人口素质相
关的两个指标: 大专以上人口比例和15岁以上文

盲半文盲比例。2008 年全国大专以上人口比例

的实现程度为 33. 5%。大专以上人口比例 2008

年实现程度较好的是北京 100%、上海 100%、天

津77. 29% ,其余省市区的实现程度都在 60%以

下(见表 10)。除北京、上海、天津三个直辖市以

及辽宁外, 其余省市区的大专以上人口比例均在

10%以下,河北等 10个省市区的大专以上人口比

例则在 5%以下,西藏 2008年的大专以上人口比

例只有1. 72%。
表 10 中国各地区大专以上人口比例( 2008年)

地区
大专以上

人口比例( % )
排名 地区

大专以上

人口比例( % )
排名

北  京 100. 00 1 江  西 31. 96 17

上  海 100. 00 2 黑龙江 29. 87 18

天  津 77. 29 3 福  建 29. 31 19

辽  宁 55. 02 4 海  南 28. 87 20

新  疆 48. 52 5 山  东 27. 34 21

浙  江 47. 65 6 河  北 24. 04 22

陕  西 43. 42 7 河  南 23. 59 23

湖  北 40. 38 8 甘  肃 22. 44 24

宁  夏 38. 27 9 四  川 21. 76 25

吉  林 37. 84 10 重  庆 21. 22 26

青  海 37. 37 11 安  徽 20. 05 27

内蒙古 37. 10 12 云  南 17. 54 28

山  西 36. 00 13 贵  州 17. 52 29

江  苏 35. 22 14 广  西 16. 47 30

广  东 35. 18 15 西  藏 8. 60 31

湖  南 32. 55 16

  一方面高学历的人口比例较低, 另一方面文

盲的人口比例却不低, 15岁以上文盲半文盲比例

的实现程度为 64. 35% , 2008年有 11个省市区的

实现程度不到 60%。从具体比例来看, 有 9个省

市区的15岁以上文盲半文盲比例超过10% ,经济

文化相对较为发达的浙江、福建的 15岁及以上文

盲半文盲人口比例也都在 10%左右,有 3个省市

区的 15岁以上文盲半文盲比例超过 15%, 西藏

2008年 15岁以上文盲半文盲比例高达 37. 77%。

(六)生态环境

2008 年全 国生 态 环境 的综 合 指 数为

67143%, 总的实现程度较低。实现程度超过 80%

的只有浙江、江苏、重庆、福建等四个地区,有 5个

省市区的实现程度在 60%以下, 各地区生态环境

指数排名详见表11。

在衡量生态环境的 7个指标中实现程度较好

的指标有森林覆盖率( 91. 05%)、工业废水排放达

标率 ( 92. 45%) 和城市人均公园绿地面积

( 97110% )。反映减少资源利用、减少废弃物产生

的生活垃圾无害化处理率、污染直接经济损失占
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GDP 的比重、工业固体废物综合利用率、/三废0综

合利用产品产值占 GDP 的比例四个指标的实现

程度较低, 分别只有 66. 76%、16. 53%、81119%和

26195%,这表明在全面建设小康社会的进程中要

大力宣传建设节约型与环境友好型社会,发展循

环经济,建设循环型社会。

表11 中国各地区生态环境指数排名( 2008年)

地区
实现程度

( % )
排名 地区

实现程度

( % )
排名

浙  江 90. 35 1 广  西 69. 45 17

江  苏 86. 00 2 湖  南 69. 31 18

重  庆 83. 57 3 安  徽 68. 81 19

福  建 81. 60 4 云  南 67. 04 20

北  京 79. 56 5 江  西 66. 21 21

广  东 79. 44 6 河  北 65. 81 22

山  东 78. 66 7 吉  林 64. 72 23

湖  北 77. 55 8 宁  夏 63. 23 24

海  南 77. 27 9 山  西 62. 77 25

四  川 76. 78 10 上  海 62. 23 26

天  津 73. 48 11 辽  宁 59. 92 27

陕  西 73. 19 12 青  海 56. 98 28

河  南 72. 96 13 新  疆 47. 60 29

内蒙古 71. 69 14 甘  肃 47. 35 30

黑龙江 71. 11 15 西  藏 35. 79 31

贵  州 69. 97 16

  四、先发地区已开始迈向基本现代化

2008年虽然全国还没有一个地区以省(市、

区)为单位全面达到小康标准。但全国有 5个指

标已达到全面小康目标值,北京已有23个指标已

达到或超过全面小康目标值, 上海已有 21个指标

达到或超过全面小康目标值。因此, 先发地区已

经开始向基本现代化迈进,区域率先现象显著。

邓小平同志曾经指出: /到下一个世纪中叶,

我们可以达到中等发达国家的水平。如果达到这

一步,第一, 是完成了一项非常艰巨的、很不容易

的任务;第二,是真正对人类做出了贡献;第三,就

更加能够体现社会主义制度的优越性。0¹ 基本实
现现代化的标准, 是某个国家和地区的现代化进

程达到了世界中等发达国家水平, 是指世界发达

国家中间水平。

根据世界银行 2000- 2001年度发布的5世界

发展报告6中将低收入国家(地区)的人均 GDP 确

定为 755美元或以下,中等收入国家(地区)的人

均GDP 确定为 756- 9265 美元, 高收入国家(地

区)的人均 GDP 确定为 9266美元及以上。其中:

中等收入国家(地区)又分为中下等收入国家(地

区)和中上等收入国家(地区)。中下等收入国家

(地区)的人均 GDP 确定为 756- 2995美元,中上

等收入国家 (地区 )的人均 GDP 确定为 2996-

9265美元。考虑到世界中等发达国家水平的动

态性, 可以把 2000- 2001年度世界银行公布中等

收入国家(地区)的人均 GDP 的上限 9266美元及

以上,作为基本实现现代化的一项重要指标。

基本现代化是达到全面小康后一个新的发展

阶段。全面小康与基本现代化, 两者从内涵上来

看是循序渐进、有机统一的。目前,有些地区已总

体全面建成小康,按照党的十六大、十七大报告中

关于全面小康的要求,区域率先基本实现现代化,

应该是/六个更加, 一个惠及0方向上的延展和提
升,即经济更加繁荣,科教更加发达,城乡建设更

加先进,生态环境更加优美,社会政治文化管理更

加现代化,惠及广大群众的小康。

一是经济规模和人均水平全面提升。2020

年,全面建成小康社会之后,我国人均 GDP 跻身

中等收入国家行列; 2050 年基本实现现代化, 人

均GDP将达到中等发达国家水平, 超过 2000年世

界平均水平。

二是经济结构和社会结构全面提升。按照基

本现代化的发展目标, 2050 年, 我国第三产业增

加值占GDP 比重、第三产业从业人数所占比重将

由2020年的 40%左右分别提高到 50% 以上, 进

出口总额占GDP 的比重持续上升,开放程度继续

扩大, 城镇人口占总人口的比重将由 2020 年的

50%左右提高到 70%以上, 只有大约 4%的劳动

力从事农业生产, 50%多的劳动力将从事与知识

和信息相关的劳动。

三是人民生活和健康水平全面提升。我国实

现基本现代化, 恩格尔系数将由全面小康阶段的

低于 40% 进一步降到 30%以下, 人民的营养状

况、平均寿命等生活质量指标将超过中等收入国

家水平。中等收入人群将占社会人口的绝大多

数,高收入人群和贫困人口仅占相对少数。私人

交通工具将普及到家庭, 文化、旅游消费水平进一

步提升。

四是可持续发展能力全面提升。到 2050年,
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我国人口规模将控制在 16亿以内,人口素质达到

中等收入国家中的较高水平。重大生态环境问题

基本解决,环境质量全面改善,自然生态环境得到

全面恢复。循环经济发展壮大, 资源利用效率显

著提高,环境友好技术、清洁生产技术、绿色技术、

绿色产品和服务趋于普及。人与自然十分和谐,

崇尚自然、绿色消费、厉行节约、反对浪费的行为

规范和机制相当完善, 以生态良好、生产发展、生

活富裕、统筹协调为主要标志的生态文明程度全

面提高。

五是国家和企业创新能力全面提升。我国在

加快全面小康社会建设和基本实现现代化的进程

中,既要完成西方国家从 18世纪开始的以工业化

为主要内容的/第一次现代化0, 又要追赶发达国

家从 20世纪 70年代启动以知识化为主要内容的

/第二次现代化0。国家创新体系建设、信息化和

全球化程度明显提高, 信息产业、高新技术产业、

知识产业包括知识生产、知识传播和知识服务业

得到加强,农业、工业和服务业的知识含量和生产

能力明显提高, 依靠知识创新、技术创新和制度创

新发展经济的领域全面扩大。

六是政治文明全面提升。社会主义民主和法

制更加完善,依法治国的基本方略得到全面落实,

人民的政治、经济、文化权益得到切实保障, 基层

民主更加健全,人民的知情权、参与权、决策权、选

举权、监督权等进一步扩大,公共管理、公共分配、

公共决策等公共权力的运用体现着人民群众的根

本利益,统一团结的民族国家、民主有为的社会政

治、平等和谐的开放社会、积极参与的公民角色、

互助合作的人际关系、民生乐利的社会生活、求新

求变的创造精神全面形成。

党的十五大报告提出, 东部地区有条件的地

方要率先基本实现现代化。以后, 江泽民同志、胡

锦涛同志对江苏等东部沿海地区提出了/两个率
先0的要求。当前, /两个率先0已经成为这些地区

各级党组织与政府和广大群众的具体实践。全面

建设小康社会与基本实现现代化, 是我国现代化

进程中两个紧密相连的重要发展阶段。全面小康

是初步现代化,是现代化的第一个阶段;基本现代

化是中度现代化,是现代化的第二个阶段。基本

实现现代化, 即进入后小康社会。一个区域可以

率先进入后小康社会。因此, /两个率先0是区域
现代化理论与实践的重要突破。

注:

 ¹ 5邓小平文选6第 3卷,人民出版社 1993年版,第 224页。
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System and Evaluation of China. s Well- off Society Standards

Song Linf ei

Abstract: To guide and evaluate the process of the wel-l off society construct ion, we need to estab-

lish a scientific system of wel-l off society, which consists of 36 standards of 5 sorts, namely economic de-

velopment, living condition, social development, social structure and eco-environment . They could be

def ined by Chinese characteristics, CPC. s guidelines and experience from developed countries. The de-

velopment level of nation-wide can be divided into four groups, each in its stage of development. Few de-

veloped regions have reached most of the target standards of wel-l off society and have started to achieve

preliminary modernization.

Key words: wel-l off society; system of standards; evaluation; developed regions
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