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摘　要：为解决当前开展城乡建设用地增减挂钩工作中的问题，提高工作效率，加强挂钩项目的信息管理，

采用了城乡建设用地增减挂钩项目网上申报系统。通过对挂钩项目申报工作进行了业务流分析，论述了

系统的框架体系和功能设计，研究了系统关键技术，最后利用Ｓｉｌｖｅｒｌｉｇｈｔ、ＡｒｃＧＩＳ　Ｓｅｒｖｅｒ等技术实现了该系

统。通过该系统项目申报单位可以快捷有效的实现在线申报，上级土地部门也可随时进行在线审核审批，

简化了申报工作，提高了工作效率，使信息反馈速度和准确性大幅度提高。
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　　自２００６年４月国土资源部批准山东省为城乡建

设用地增减挂钩试点以来，在省委、省政府和国土资

源部的正确领导下，山东省挂钩工作取得了明显成

效，但开展工作过程中仍存在一些问题，如台帐中的

地块面积、权属单位等数据与规划图上的数据不统

一；挂钩工作的程序繁琐，申报单位手工填报非常困

难；上级工作人员在审核审批时需录入大量数据，同

时还需检查和校对信息的正确性，工作效率极低。随

着信息化应用的逐渐增强，网上申报系统成为了办公

自动化的重要环节。通过对挂钩业务流的分析，确定

了网上项目申报系统的总体框架和功能设计。依托

国土资源专网，实现了县直接在线上报，使各级部门

能随时了解项目进展情况，同时实现了项目多级网络

化管理，即省市县三级互联互通，满足了申报单位和

审核审批单位的需要。

１　框架体系和功能设计

１．１　县级用户的网上申报系统

县级用户的网上申报系统的主要功能包括：立项

申请、变更申请、变更项目上报、实施进度上报、用地

指标申请以及竣工验收申请等功能。

立项申请是国土资源局对挂钩项目的申请，填写

相关的基本信息表并上传项目资料，上报上级部门进

行审核；变更申请是挂钩项目在实施时因某种原因导

致与原来申请时所申报有所差异，要修改项目信息需

提出此申请；变更项目上报是当上级部门最终同意项

目的变更申请并把项目信息退回到县，允许县进行编
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辑修改原来的项目信息，并需重新上报；实施进度上

报是县级用户按季度向上级提交项目实施进度情况

信息，并提交给上级审核；用地指标申请是指县级用

户向上级部门提出用地指标使用的申请，申请信息包

括所涉及项目剩余指标、使用指标以及各用地类型的

使用指标等信息；竣工验收申请主要是项目实施已完

工，不再上报实施进度，可提出竣工验收申请交付上

级部门审核。

１．２　市级用户网上审核系统

该系统是根据县级用户上报的内容所决定，主要

包括：新上报项目审核、变更 申 请 审 核、变 更 项 目 审

核、实施进度上报审核、竣工验收申请审核、指标申请

审核以及统计查询等功能。若市审核通过，则提交到

省部门审批，否则退回到县。

１．３　省级用户网上审批系统

此系统按用户可分为地籍处审批、规划处审批、

耕保处审批、土地利用处审批、财务处审核以及挂钩

办审核。其中，省五处（规划处、地籍处、耕保处、土地

利用处、财务处）只对新上报和变更项目上报进行审

批，五处审批后，再由挂钩办审批，最终修改项目进度

状态。挂钩办审批除审批新上报和变更项目上报外，

还要对通过市审批的变更申请、实施进度上报、竣工

验收申请以及指标申请进行审批。若挂钩办审批通

过，项目方可进行下一进度，否则，将审批信息退回到

市，再由市退回到县。

基于三级体系项目网上申报系统的框架体系和

功能设计如图１所示。

图１　基于三级体系网上申报系统总体框架体系与功能设计
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２　项目申报、审批业务流分析

２．１　新上报项目的业务流分析

新上报项目首先由县级部门提交新项目的基本

信息和相关资料，交付市级部门进行审核，若市级部

门接收项目，编辑市级文件（市政府请示文件、市国土

资源局审查意见、市局踏勘报告），并上报到省国土部

门。反之，市不接收则退回县部门。市部门将项目信

息上报到省部门后，由省挂钩办确定是否接收，若不

接收则退回市部门。若接收上报，则省五处可对项目

审核，五处审核后，再由挂钩办审核，若挂钩办通过审

核，并获得省政府批文，则该项目进入实施阶段。反

之，则退回到市，再由市退回到县。

２．２　变更上报项目的业务流分析

若县局在项目实施过程中由于某些原因引起部

分信息需要修改，则需提出项目变更申请交付市级审

核，若未通过则退回到县，若市级通过，则将变更申请

交付挂钩办审核。挂钩办若不同意申请，则退回市，

再由市退回县；若同意申请则项目进入正变更状态，

将项目信息依次返回市、县，县可对项目信息进行编

辑。当县局修改完后，上报上级部门，上级部门对其

重新审核审批，若正变更项目通过审核，则继续上报

项目实施进度，直至实施完工。

２．３　进度上报的业务流分析

在实施阶段，县局要按季度上报实施进度情况，

交付市级部门审核，若未通过审核，则退件到县；若通

过则提交到省挂钩办进行审核，省若未通过则退回到

市，后退回到县；若通过审核，则实施进度的信息可进

行查询、统计操作。

２．４　竣工验收申请的业务流分析

项目实施完工后，县级土地管理部门可提出竣工

验收申请，业务流程与进度上报相似，不再赘述。

２．５　项目指标使用申请的业务流分析

在申报指标使用阶段，只可对实施项目、已竣工

项目进行指标使用申请，正变更中的项目不能进行指

标申请。当项目指标完全使用完毕后，则对该项目进

行归档管理。

３　系统关键技术研究

系统 采 用 Ｏｒａｃｌｅ数 据 库，利 用Ｓｉｌｖｅｒｌｉｇｈｔ通 过

ＷＣＦ服务访问数据库中的数据，实现对项目数据的

录入，读取，修改等操作，根据ＡｒｃＧＩＳ　Ｓｅｒｖｅｒ发布相

关的地图服务，用户可将项目定位到地图上，查看拆

旧安置区的位置及信息，确保信息正确性。

３．１　基于业务流的项目状态分类

从立项申请至项目归档的整个业务中，我们利用

项目的状态进行标识项目的进展进度，将项目状态分

为未上报、新上报、接受上报、正审核、审核通过、已获

省政府批文、已退件、正实施、变更上报、正变更、变更

历史、已竣工验收和归档共１３种状态。

以下是基于立项申请业务流的项目状态变化和

基于变更项目业务流的项目状态变化（图２、图３）。

３．２　界址点坐标的可视化录入与质量检测

为了能够正确的解析拆旧区和安置区的空间信

息，投影到地图上，对每个拆旧区和安置区的界址点

坐标按一定规则进行组织并存储。每个拆旧区（或安

置区）可能有多个地块或岛洞区域组成，对拆旧区和

安置区的界址点坐标录入存储格式规则为：

（ｘ１，ｙ１；ｘ２，ｙ２；…；ｘｎ，ｙｎ；ｘ１，ｙ１）

其中：（ｘ１，ｙ１）为界址点坐标，坐标间用“；”分开，按一

定的顺序进行录入；每个“（）”为一个拆旧区或安置区，

并保证首、尾坐标要重合；各个拆旧区或安置区要用

“，”隔开；对于有岛洞区域，岛洞的坐标数据应为负值，

每个有岛洞的区域都是从正值开始。正值数据表示区

域的外围边界，负值数据表示区域内的岛洞，岛洞可以

有多个。注 意：（ｘｎ，ｙｎ）格 式 分 别 为ＸＸＸＸＸＸＸ．ＸＸ，

３９ＹＹＹＹＹＹ．ＹＹ。ＸＸＸＸＸＸＸ．ＸＸ表示高斯投影后的

纵坐标；３９ＹＹＹＹＹＹ．ＹＹ表示投影后的横坐标，其中

３９表示高斯投影３度分带的代号。
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图２　基于立项申请业务流的项目状态变化

图３　基于变更项目业务流的项目状态变化

·７８·
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　　当界址点以ｔｘｔ文件输入时，我们规定ｔｘｔ中的

数据格式如下：每一行为一个坐标点，横坐标和纵坐

标用“，”隔开，每个坐标以“；”结束；各个区域用空行

隔开，每个区域首、尾坐标相同；每个有岛洞的区域

都是从正值开始。

对于界址点的质量检查，我们将界址点组成的

拆旧区或安置区图形进行实时显示，以便检验输入

坐标的正确性。

３．３　拆旧区、安置区对应关系存储与可视化检索

每个项目由一个或多个拆旧区和安置区构成，

每个拆旧区（或安置区）有一个或多个地块组成，拆

旧区和安置区的关系可是一对一、一对多或多对多

的关系。为正确存储和维护拆旧区、安置区的对应

关系，分别在拆旧区和安置区信息表之间建立外键。

在拆旧区信息表中，存储安置区外键信息（安置区编

号序列）的 格 式 为：安 置 区１；安 置 区２；…；安 置 区

ｎ，每个安置区之间用“；”隔开。在安置区信息表中，

格式亦然。

当需要在地图上进行拆旧区和安置区的可视化

检索时，根据数据库建立的外键，对拆旧区而言，解

析该拆旧区对应的安置区编号序列，分别找到安置

区编号对应的界址点坐标串，通过投影变换，最终将

生成的图形显示在地图上。数据库中拆旧区和安置

区的关联关系及检索可视化如图４所示，图４（ｂ）中

红线区域表示拆旧区，绿线区域表示安置区。

图４　拆旧区和安置区的关联关系及检索可视化

３．４　ＰＤＦ文件的上传与下载管理

针对系统中大量ＰＤＦ文件，采用二进制的形式

将ＰＤＦ存储在Ｏｒａｃｌｅ数据库中，利用 ＷＣＦ服务完

成大文件上传与下载。上传时首先将文件上传到服

务器端进行查看，再将其保存到数据库中。下载显

示数据库中的文件需先将文件下载到服务器端的临

时文件夹下，再将其显示在 客 户 端 的 控 件 上。ＰＤＦ

文件的上传与下载流程如图５所示。

图５　ＰＤＦ文件上传与下载流程

·８８·
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４　结论

城乡建设用地增减挂钩工作不仅有效地缓解用

地压力，促进经济发展，而且有力地支持了新农村建

设，意义深远。基于业务流的城乡建设用地增减挂

钩项目网上申报系统将挂钩工作搬到网络上，解决

了现存工作中的问题，实现了项目的动态管理，保证

了申报和审核审批过程中项目信息的准确性和完整

性，使下一步的挂钩工作更加科学、规范，有利于推

进挂钩工作的信息化管理和服务。
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