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摘　要：为建设用地节约集约利用评价能在全国范围内顺利推广，及指标理想值确定提供相关技术借鉴

和指导，采用目标值法、极值法、平均值法、发展趋势分 析 法、专 家 咨 询 法 等 方 法 确 定 了 武 汉 市 区 域 建 设

用地节约集约利用评价各指标理想值，研究表明：武汉市２０１１年城乡建设用地人口密度、建设用地地均

固定投资、建设用地地 均 地 区 生 产 总 值 分 别 达 到７　４６８人／ｋｍ２，２９　１５６．７９万 元／ｋｍ２，３８　１２９．８６万 元／

ｋｍ２ 时，其土地节约集约利用度达到最优状态；此外，在 把 握 评 价 区 域 土 地 利 用 现 状 和 经 济 发 展 趋 势 的

基础上，采用多种方法相结合有利于减少主观因素对理想值确定产生的干扰。
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　　２００８年国土资源部正式发布了《建设用地节约

集约利用评价规程》，为全国各地区域和城市建设用

地节约集约利用评价提供了技术指导和依据。根据

评价对象和目标，建设用地节约集约利用评价分为

两层次三大部分：区域建设用地节约集约利用评价、

城市建设用地节约集约利用评价以及城市建设用地

集约利用潜力测算［１］。一些学者对区域建设用地集

约利用评价的过程和方法进行实例研究，并针对评

价结果提出了适应于各地不同地域特征和发展水平

的用地政策［２－４］。土地集约利用评价的目的在于考

察该区域土 地 利 用 现 状 与 合 理 利 用 之 间 的 接 近 程

度，因而评价标准的制定至关重要［３］。评价 指 标 理

想值的确定是否科学合理也直接关系到评价结果是

否客观准确，因此，此项工作是土地集约利用评价工

作的关键环节。与此同时，如何确定不同经济发展

阶段、不同评价阶段的评价指标理想值也是评价工

作中的难点［５］。然而，目前有关土地集约利 用 评 价

指标理想值的研究主要集中在对开发区土地集约利

用标准的制定上［６－１２］，而对区域建设用地集约利用

评价理想值或理想标准多结合前人研究与专家意见
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确定，增加了评价结果的主观性。因此，本文试图以

武汉市为例，在建立建设用地评价指标体系的基础

上，探讨各评价指标理想值的确定方法，并制定各指

标的理想值，以期为更客观合理地评价区域建设用

地集约利用程度做出贡献。

１　研究区概况

武汉市位于中国腹地的中心、湖北省的东部，是

中国中部地区的特大中心城市和重要的交通枢纽，

湖北省省会，华中地区和长江中游的经济、科技教育

和文化 中 心。地 理 位 置 为 东 经１１３°４１′～１１５°０５′，

北纬２９°５８′～３１°２２′，全市东西最大横距１３４ｋｍ，南

北最大纵距１５５ｋｍ，包括江岸、江汉、硚口、汉阳、武

昌、青山、洪山７个中心城区和东西湖、汉南、江夏、

蔡甸、黄陂、新洲６个远城区。武汉是中国重要的工

业基地，现已 形 成 门 类 齐 全、配 套 能 力 强 的 工 业 体

系，正在大力发展现代制造业，着力推进产业技术升

级和 集 群 发 展。２０１１ 年 武 汉 市 地 区 生 产 总 值

６　７５６．２０亿元，比上年增长１２．５％。

２　方法与数据

以武汉市８　５６９ｋｍ２ 内全部建设用地为研究对

象，在全市域尺度上建立建设用地集约利用评价指

标体系，并采用目标值法、极值法、发展趋势分析法、

平均值法等方法，结合专家意见，确立了２０１１年１２

月３１日评价的理想值。统计数据主要来源于《武汉

统计年鉴》，相关建设用地面积来源于土地变更调查

和第二次全国土地调查数据，土 地 供 应 数 据 来 源 于

武 汉 市 土 地 利 用 和 供 应 数 据 库，其 他 指 标、定 额

等 参 照 相 关 政 策 法 规 和 技 术 规 范。

３　评价指标体系

《建设用地集约利用评价规程》确定的区域用地

状况指标体系，必选１３项，备选“城市综合容积率”

（ＣＵＩＩ）和“城 市 闲 置 空 闲 土 地 与 供 应 量 比 率”

（ＵＬＡＰＩ２）２项。由于是以武汉市城 市 建 设 用 地 为

研究对象，在咨询专家意见的基础上，评价指标体系

选择全部必选指标和备选指标 ＵＬＡＰＩ２（表１）。本

文从土地利用强度、增长耗地指数、用地弹性指数、

贡献比较指数、管理绩效指数５方面建立指标体系。

表１　武汉市土地集约利用状况评价指标体系

指数 分指数　 分指数指标　　　

利
用
强
度

人口密度

经济强度

城乡建设用地人口密度／人·ｋｍ－２

建设用地地均固定投资／万元·ｋｍ－２

建设用地地均地区生产总值／万元·ｋｍ－２

增
长
耗
地

人口增长耗地

经济增长耗地

单位人口增长消 耗 新 增 城 乡 建 设 用 地 量／
（ｋｍ２／人）

单位地区生产总值耗地下降率／％

单位地区生产总值增长消耗新增建设用地

量／（ｋｍ２／万元）

单位固定资产投 资 消 耗 新 增 建 设 用 地 量／
（ｋｍ２／万元）

用
地
弹
性

人口用地弹性 人口与城乡建设用地增长弹性系数

经济用地弹性 地区生产总值与建设用地增长弹性系数

贡
献
比
较

人口贡献度　 人口与城乡建设用地增长贡献率

经济贡献度　 地区生产总值与建设用地增长贡献度

管
理
绩
效

城市用地

管理绩效

城市土地供应市场化比率／％

城市闲置空闲土地与供应量比率／％

城市批次土地供应比率／％

土地利用强度指数反映土地承载人口、经济总

量的能力和土地综合利用强度；增长耗地指数反映

单位人口、经济增长量消耗的新增建设用地量；用地

弹性指数反映建设用地消耗与人口、经济增长的协

调程度；贡献比较指数反映建设用地消耗对全国或

区域人口、经济增长的贡献匹配程度；管理绩效指数

反映土地管理效果［１］。分指数是对相应指数进行人

口与经济等的进一步细分。具体到每一个分指数指

标，才是土地集约利用评价理想值的确定单元。
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４　理想值确定原则

土地集约利用的驱动因素主要有自然因素、区

位因素、经济 因 素、人 口 和 政 策 因 素［１３］。不 同 地 区

土地自然条件禀赋不同，社会经济发展水平差异较

大，国家对各地区政策导向各有特色；除此之外，城

市内部因区位、土地功能不同及历史遗留原因等，土

地集约利用程度相差较大。因此在确定土地集约利

用理想值时，针对地区应着重分析影响区域土地集

约利用的主要因素，兼顾国家政策导向，结合特定区

域社会经济发展状况和现状用地情况，因地制宜，统

筹兼顾。笔者认为，武汉市城市建设用地集约利用

理想值的确立应以以下原则为主导。

４．１　合理性

土 地 集 约 利 用 评 价 指 标 体 系 是 一 个 涉 及 到 自

然、经济、社会因素的复杂系统。在确定各指标合理

值时应全面 考 虑 各 因 素 对 土 地 集 约 利 用 状 况 的 影

响。与此同时，土地集约利用是动态变化的，不同时

期，集约利用的标准不尽相同，因此在确定合理值时

还应适当考虑未来可能的变化情况。

４．２　区域可比性

对于有些难以依据规划和发展目标、发展趋势

来确定合理值的指标，在充分考虑区域发展定位及

社会经济发展水平阶段的基础上，可以借鉴先进区

域该指标的现状值进行定位。同时也可以先进区域

的各项指标的现状值对本地区各项指标的合理值进

行检验以确认其是否偏离实际或仍低于发展预期。

４．３　政策导向性

国家以土地利用规划、城市用地规划及用地额

定标准等手段从宏观层次指引着城市土地集约利用

的方向［１４］。城市 规 划 对 某 一 地 块 用 地 性 质 进 行 详

细控制性规定及各种用地定额标准决定了其土地集

约利用取值区间；规划的引导作用会使人口、资金等

离散分布从而导致土地集约利用程度的不同。因此

在确定其合理值时应当重点参考国家和区域相关政

策导向性因素，确定指标理想值，从而指导评价区域

的定位、发 展 方 向 及 其 在 区 域 经 济 中 发 挥 的 作 用。

本研究是以土地利用总体规划、城市规划及相关法

规为导向，根据其规划目标要求来确定指标理想值。

４．４　综合性

随着社会的进步，土地集约利用的内涵已不再

是单纯的追求最高的土地利用强度。土地集约利用

应追求经济 效 益、环 境 效 益 和 社 会 效 益 的 统 一［１５］。

在确定各指标合理值时应充分考虑评价区域自身的

发展定位、产业属性、环境保护目标及与其它区域在

经济、社会发展等差异，根据评价区域土地利用现状

和经济发展趋势，结合国家相关规划的目标要求，综

合确定土地集约利用程度评价指标理想值。

５　理想值分析与确定

目前理想值确定主要有文件资料法、专家咨询

法、先进经验法、发展趋势法、目标值法、最大（小）值

法、平均值法等。考虑到区域具体情况和现实数据，

理想值确定主要选用目标值法、发展趋势法、平均值

法、极值法等，其中城乡建设用地人口密度、单位地

区生产总值耗地下降率、单位地区生产总值增长消

耗新增建设用地量、单位固定资产投资消耗新增建

设用地量４个指标均在采取两种方法确定理想值的

基础上经合理性分析确定推荐理想值。此外，根据

《建设用地集约利用评价规程》对贡献比较指数仅进

行定性评价，故不予确定理想值。

５．１　利用强度指数

５．１．１　人口密度指数

人 口 密 度 指 数 通 过 城 乡 建 设 用 地 人 口 指 标 表

征。城乡建设用地人口密度是指基准年的总人口规

模 与 城 乡 建 设 用 地 面 积 的 比 值，计 量 单 位 为 人／

ｋｍ２，属正向相 关 指 标。该 指 标 理 想 值 的 确 定 方 法

为发展趋势分析法和目标值法相结合，再分析确定

推荐值。

发展趋势分析法是通过查阅《武汉统计年鉴》获

取２００５—２０１０年各年武汉市常住人口数据，选用多

项式回归方法预测２０１１年人口数据；再根据《武汉

·９５·
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市土地利用总体规划（２００６—２０２０）》确定的 目 标 年

２０２０年城乡建设用地面积，计算出城乡建设用地年

均增长量，并以２０１０年城乡建设用地面积为基期面

积，推导求得２０１１年城乡建设用地面积理想值；全

市城乡建设用地人口密度的理想值即为前者与后者

的比值。２０１１年全市人口预测值为９９０万人，城乡

建设用地面积理想值为１　３２５．６９ｋｍ２，从而全市该

指标理想值为７　４６８人／ｋｍ２。

目标值 法 是 根 据《武 汉 市 土 地 利 用 总 体 规 划

（２００６—２０２０）》对人均城乡建设用地发展目 标 的 规

定，全市２００５年区 内 人 均 城 乡 建 设 用 地１８１ｍ２，规

划到２０２０年人均城乡建设用地１２０ｍ２。以２０１１年

人均城乡建设用地规划目标１２０ｍ２ 求倒数，得到城

乡建设用地人口密度理想值８　３３３人／ｋｍ２。

根据武汉市２００５—２０１０年发展现状，城乡建设

用地面积年增长幅度保持在２５％～３５％左右，增长

平稳而迅速；同时，２０１０年，全市城乡建设用地面积

已达１　３０６．４２ｋｍ２，接 近２０２０年 规 划 用 地 目 标

１　３５３ｋｍ２，建设用地实际增长幅度已经明显超出规

划预期。经综合比较，发展趋势法推导的理想值更

符合武汉市的土地利用现状和发展趋势。因此，最

终选用发展趋势法确定的理想值，为７　４６８人／ｋｍ２。

５．１．２　经济强度指数

经济强度指数包括建设用地均固定资产投资、

建设用地地均地区生产总值两个指标。

建设用地地均固定资产投资属正向相关指标，

利用目标值法确定理想值。武汉市２００９、２０１０年固

定资产投资总额分别为３　００１．１亿 元、３　７５３．１７亿

元，参照武汉市“十二五”规划确定的固定资产投资

总额年 均 增 长 率 为１６％，而 根 据２００５－２０１０年 武

汉市固定资产 投 资 总 额 实 际 年 均 增 长 率 在２０％以

上，故选取年均增长率为２９％，求得２０１１年固定资

产投资总额理想值为４　８４１．５９亿元，基准年前３年

全社会固定资产 投 资 总 额 的 平 均 值 为３　８６５．２９亿

元。２０１１年城乡 建 设 用 地 面 积 理 想 值 确 定 过 程 同

“城乡建设用地人口密度”指标，理想值为１　３２５．６９

ｋｍ２。两者的比值２９　１５６．７９万元／ｋｍ２ 即为建设用

地地均固定资产投资的理想值。

建设用地地均地区生产总值属正向相关指标，

同样可利用目标值法确定。武汉市２０１０年地区生

产总值为５　５６５．９３亿 元，根 据《武 汉 市 国 民 经 济 和

社会发展十二五规划》，地区生产总值年均增长率大

于１２％，结合武汉市情况年均增长率取１４．８％，故

２０１１年地区生产总值理想值为６　３８９．６９亿元。根

据《武汉市土地利用总体规划（２０１０—２０２０）》确定的

目标年 建 设 用 地 面 积 计 算 出 其 年 均 增 长 量，再 以

２０１０年建设 用 地 面 积 为 基 期 面 积，推 导 求 得２０１１

年建设用地面积理想值为１　６７５．７７ｋｍ２。前者与后

者相比求得武汉市建设用地地均地区生产总值理想

值为３８　１２９．８６万元／ｋｍ２。

５．２　增长耗地指数

５．２．１　人口增长耗地指数

单位人口增长消耗新增城乡建设用地量是反映

人口增长耗 地 指 数 的 主 要 指 标，属 反 向 相 关 指 标。

根据武汉市土地变更调查数据和《武汉统计年鉴》分

别获取２００５—２０１０年新增城乡建设 用 地 量 和 常 住

人口量。该 用 地 量 理 想 值 采 取 平 均 值 法 确 定，取

２００５—２０１０年历年该用地量的平均值。另外，由于

国家统计规程的改变，致使２００９年城乡建设用地增

量过大，因此为排除异常因子的干扰，在计算平均值

的过程中剔除２００９年数据，最终确定该用地量的理

想值为２．５２ｋｍ２／万人。

５．２．２　经济增长耗地指数

经 济 增 长 耗 地 指 数 包 括 单 位 地 区 生 产 总 值

耗 地 下 降 率、单 位 地 区 生 产 总 值 增 长 消 耗 新 增 建

设 用 地 量、单 位 固 定 资 产 投 资 消 耗 新 增 建 设 用 地

量３个 指 标。

单位地区生产总值属正向相关指标。根据《武

汉统计年鉴》和武汉市土地利用变更调查数据分别

取２００５—２０１０历年地区生产总值与建设用地面积，

求得历年单 位 地 区 生 产 总 值 耗 地 面 积 和 耗 地 下 降

率。该指标越大说明建设集约利用程度越高，故利

用极值法选取最大值２１．６８％作为其理想值。但由
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于此 法 中 单 位 地 区 生 产 总 值 耗 地 下 降 率 数 据 从

６．８３％～２１．６８％波动幅度较大，通过极值法确定理

想值可能会 产 生 较 大 误 差，因 此，此 处 换 用 目 标 值

法，根据《单位ＧＤＰ和固定资产投资规模增长的新

增建设用地消耗考核办法》中规定的单位ＧＤＰ耗地

下降率区间修正武汉市单位地区生产总值耗地下降

率的现状值区间，推导理想值为１１％。

单位地区生产总值属反向相关指标。同上根据

《武汉统计年鉴》和武汉市土地利用变更调查获取的

数据，计算出武汉市单位地区生产总值消耗新增建

设用地量在０．０８９～０．１３７ｋｍ２／亿 元 之 间，利 用 极

值法取最小值为理想值，则理想值为０．０８９ｋｍ２／亿

元。根据２００５—２０１０年新增 建 设 用 地 数 据 和 地 区

生产总值数据计算历年单位ＧＤＰ增长消耗新增建

设用地量 下 降 率 发 现 其 下 降 率 均 在２０％以 上，因

此，参考《单位ＧＤＰ和固定资产投资规模增长的新

增建设用地消耗考核办法》中单位ＧＤＰ和固定资产

投资指标区间表（表２），设定２０１１年 单 位 ＧＤＰ增

长消耗新 增 建 设 用 地 下 降 率 的 理 想 值 为２０％，而

２０１０年单位ＧＤＰ增长消耗新增建设用地量为０．０６

ｋｍ２／亿元，据 此 反 推 出２０１１年 单 位 地 区 生 产 总 值

消耗新增建 设 用 地 量 的 理 想 值 为０．０５ｋｍ２／亿 元。

综合分析极值法与目标值法确定的理想值数据，一

方面考虑武汉市单位地区生产总值消耗新增建设用

地量区间 从０．０８９～０．１３７ｋｍ２／亿 元 波 动 幅 度 较

大，另一方面此指标是越小越好，结合专家意见，此

指标以目标值法确定理想值为０．０５ｋｍ２／亿元。

表２　单位ＧＤＰ和固定资产投资指标区间

等级

单位ＧＤＰ
耗地下降率

／％

消耗新增建设用地下降率／％

单位ＧＤＰ增长 单位固定资产投资

Ⅰ ≥１１ ≥２０ ≥２０

Ⅱ ９～１１（含９） １０～２０（含１０） １０～２０（含１０）

Ⅲ ０～９（含０） ０～１０（含０） ０～１０（含０）

Ⅳ －１０～０（含－１０）－２０～０（含－２０） －２０～０（含－２０）

Ⅴ ＜－１０ ＜－２０ ＜－２０

　　注：来源于《单位ＧＤＰ和固定资产投资规模增长的新增建设

用地消耗考核办法》。

单位固定资产投资消耗新增建设用地量属反向

相关指标。与单位地区生产总值消耗新增建设用地

量理想值确定方法相同，也采用了极值法和目标值

法两种方法。其中，该指标２００５—２０１０年现状值处

于０．０１４　５～０．０３６　５ｋｍ２／亿元的区间内，故用极值

法确定的理想值为０．０１４　５ｋｍ２／亿元，而参考《单位

ＧＤＰ和固定资产投资规模增长的新增建设用地 消

耗考核办法》采用目标值法反推的理想值为０．０１２

ｋｍ２／亿元，同上一 指 标 的 考 虑，此 处 推 荐 采 取 目 标

值法，最终确定该指标理想值为０．０１２ｋｍ２／亿元。

５．３　用地弹性指数

５．３．１　人口用地弹性指数

人口用地弹性系数主要考虑人口增长幅度与城

乡建设用地增长幅度之间的关系。因此，选用人口

与城乡建设用地增长弹性系数作为控制指标，定义

为基准年前３年（含基准年）的人口增长幅度与同期

城乡建设用地增长幅度的比值，无量纲，属正向相关

指标，用 于 反 映 人 口 用 地 弹 性 系 数。通 过２００５—

２０１０年的武汉 统 计 年 鉴 和 变 更 调 查 数 据 成 果 收 集

人口和城乡建设用地现状数据，根据指标含义计算

２００５—２０１０历年 现 状 值。由 于 第 二 次 土 地 调 查 将

武汉市２００９年以前部分未统计的城乡建设用地面

积纳 入 统 计 范 畴，导 致２００９年 现 状 值 增 长 幅 度 过

大，为确保该指标历年数据变化的平稳性和准确性，

剔除２００９年的人口与城乡建设用地增长弹性系数

值，最后根据２００７—２０１０年人口与城乡建设用地增

长弹性系数现状数据的变化趋势，选取最大值作为

理想值。采用极值法确定的该指标理想值为０．７１。

５．３．２　经济用地弹性指数

与人口用地弹性指数相对应，经济用地弹性指

数侧重于反映经济增长幅度与城乡建设用地增长幅

度之间的关系，故采用地区生产总值与建设用地增

长弹性系数来表示。地区生产总值与建设用地增长

弹性系数属正向相关指标。其数据获取、处理方法

以及理想值确定方法均和人口与城乡建设用地增长

弹性系数 理 想 值 确 定 方 法 相 似，最 终 根 据２００７－

·１６·

第１期 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 周克昊，等：区域建设用地节约集约利用评价理想值确定



２０１０年人口与 城 乡 建 设 用 地 增 长 弹 性 系 数 现 状 数

据的变化趋势，选取最大值９．７７作为理想值。

５．４　贡献比较指数

贡献比较指数包括人口贡献度和经济贡献度两

个分指数，表征指标为城乡建设用地增长贡献率和

地区生产总值与建设用地增长贡献度，根据《建设用

地集约利用评价规程》，这部分指标采用定性分析，

故在此不对理想值确立方法进行进一步探讨。

５．５　管理绩效指数

管 理 绩 效 指 数 主 要 由 城 市 土 地 供 应 市 场 化 比

率、城市闲置空闲土地与供应量比率和城市批次土

地供应比率３方面反映。

城市土地供应市场化比率属于正向相关指标。

理论上，对于完备的土地市场该指标的理想值应趋

于１００％，但考虑到我国土地市场发展较晚，且对除

经营性用地之外的用地类型并未硬性规定其出让方

式，因此此指标采取极值法，在分析武汉市发展趋势

的基础上，选取２００５—２０１０年历年最大值作为理想

值，其理想值为８０．９％。

城市闲置空闲土地与供应量比率指评价时点的

城市闲置、空闲土地总面积，占基准年土地供应总面

积的比重，计量单位为％，属反向相关指标。根据武

汉市２００５—２０１０年供地数据，发现武汉市历年闲置

空闲土地面积均较小，尤其是２０１１年仅两宗闲置土

地，根据发展趋势分析法结合专家意见，确定该指标

的理想值为０。

城市批次土地供应比率属正向相关指标。该指

标理想值确定方法为文件资料法与专家咨询法相结

合。考虑到数据获取困难，仅收集到２０１１年中心城

区经批次批准获政府供地批文的供地数据，因此参

照２０１１年中心城区城市批次土地供应比率确定城

市批次土地供应比率理想值。中心城区２０１１年经

批次 批 准 获 政 府 供 地 批 文 土 地 面 积 为１　３８３．０５

ｈｍ２，其中实际供应土地面积为７９２．０７ｈｍ２，城市批

次土地供应比率为５７．６９％。在此基础上咨询相关

专家意见，最终确定城市批次土地供应比率理想值

为６０％。

表３　评价指标理想值及确定方法

评价指标 理想值 理想值确定方法　　　

城乡建设用地人口密度／人·ｋｍ－２　 ７　４６８ 发展趋势分析法

建设用地地均固定投资／万元·ｋｍ－２　 ２９　１５６．７９ 目标值法

建设用地地均地区生产总值／万元·ｋｍ－２　 ３８　１２９．８６ 目标值法

单位人口增长消耗新增城乡建设用地量／（ｋｍ２／万人） ２．５２ 平均值法

单位地区生产总值耗地下降率／％ １１ 目标值法

单位地区生产总值增长消耗新增建设用地量／（ｋｍ２／亿元） ０．０５ 目标值法

单位固定资产投资消耗新增建设用地量／（ｋｍ２／亿元） ０．０１２ 目标值法

人口与城乡建设用地增长弹性系数 ０．７１ 极值法

地区生产总值与建设用地增长弹性系数 ９．７７ 极值法

人口与城乡建设用地增长贡献率 — —

地区生产总值与建设用地增长贡献度 — —

城市土地供应市场化比率／％ ８０．９ 极值法

城市闲置空闲土地与供应量比率 ０ 发展趋势分析法

城市批次土地供应比率／％ ６０ 文件资料法、专家咨询法
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６　结语

（１）理 想 值 的 确 定 是 整 个 区 域 建 设 用 地 集 约

利 用 评 价 的 关 键 环 节，直 接 影 响 到 评 价 结 果 的 客

观 性 与 准 确 性，本 文 针 对１４个 评 价 指 标 采 取 了

不 同 方 法，制 定 了 武 汉 市 节 约 集 约 利 用 评 价 指 标

的 理 想 值。

（２）根据《建设用地集约利用评价规程》建立区

域建设用地节约集约利用评价指标体系，此指标体

系可供其他地区在进行土地集约利用评价时参考，

为不同区域间评价结果的可比性奠定基础。

（３）研究在把握评价区域土地利用现状和经济

发展趋势的基础上，以土地利用总体规划、城市规划

及相关法规 为 导 向，采 取 目 标 值 法、发 展 趋 势 分 析

法、极值法、平均值法等多种定量方法确定理想值，

避免了以往 利 用 专 家 打 分 法 确 定 评 价 标 准 的 主 观

性。从理想值确定的结果来看，符合武汉市发展状

况，说明本文提出的理想值确定方法是可行的，全国

其他区域建设用地集约利用评价的理想值确定亦可

以此为参考。

（４）土地集约利用的目标从广义上讲，是实现土

地利用经济效益、社会效益与环境效益的统一。建

议下一轮建设用地节约集约利用评价指标体系在现

有《建设用地节约集约利用评价规程》规定的指标体

系的基础上考虑适量增加一些衡量武汉市用地生态

效益的指标，使建设用地节约集约利用评价以实现

土地可持续利用为最终目标。

（５）在城市化的不同阶段，土地集约利用的类型

不同，不同的社会经济发展阶段，衡量土地节约集约

利用状况的标准也不同，因此本文确定的理想值只

在当前评价时点内有意义。建 议 对 本 次 确 定 的 理

想 值 体 系 采 用 像“基 准 地 价 更 新”一 样 的 制 度 进

行 调 整 以 适 用 于 以 后 的 建 设 用 地 节 约 集 约 利 用

评 价 工 作。
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