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日本、韩国知识产权战略制定与实施评鉴
*
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摘 要: 随着知识经济时代的到来和国际经济贸易的发展，知识产权竞争将逐步成为国家之间

的主要竞争。知识产权战略则成为一个国家经济发展到特定阶段时所必须实施的发展战略。
日本和韩国是知识产权战略运用较为成功的国家，其通过制定知识产权战略，加强对本国知识

产权的保护和创新。考察日本和韩国知识产权战略的制定与实施情况，将为新疆乃至我国新

一阶段知识产权战略内容的制定和实施提供有力借鉴。在今后的实践中，应注重将知识产权

切实上升至战略高度，针对新事物及时完善现行法律制度，发挥知识产权制度在资源分配和利

益平衡等方面的作用，同时还应注重企业在实施知识产权战略中的创新主体地位。
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为使知识产权更好地为本国经济发展服务，

日本、韩国都通过制定和实施知识产权战略，完善

知识产权制度以推动本国知识产权事业的发展，

并最终推动本国经济、文化、科技等领域的发展。
与此同时，随着全球化的推进，世界知识产权组织

( WIPO) 针对知识产权和专利信息的发展状况，

基于全球领域创新语境，为保持知识产权价值的

持续增长，也指出 WIPO 新的战略目标是要发展

全球知识产权基础设施，以确保知识产权系统的

全球有效使用。［1］

一、知识产权战略的基本界定

战略最早是源于军事方面的概念，指战争方

面的谋略。目前，战略概念已被延伸于政治、经

济、文化和教育等各个领域，指面向未来的全局

性、统领性的谋化、方案和对策。按照我国《现代

汉语词典》的非军事化定义，战略指“决定全局的

策略”。［2］

所谓知识产权战略，是知识产权领域的国家

发展战略，作为国家重要战略之一，通常指一个地

区或组织关于知识产权的长期性、整体性及全局

性的政策和行为。按照《国家知识产权纲要》的

相关内容，知识产权战略指针对“知识产权创造、
运用、保护和管理能力，建设创新型国家，实现全

面建设小康社会目标，以完善知识产权制度、促进

知识产权创造和运用、加强知识产权保护、培育知

识产权文化、防止知识产权滥用为重点任务”的

总体性谋划。

二、日本知识产权战略制定与实施情况分析

众所周知，日本是知识产权战略制度运用最

为成功的国家之一。为从根本上解决技术创新的

问题，在经过了技术引进、消化、吸收、创新的基础

上，日本于 20 世纪 80 年代后，逐步确立了科学技
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术立国的思想，提倡自主创新，加强对知识产权的

保护和利用。所以，它的战略内容主要围绕知识产

权的创新、保护和利用展开，即充分发挥知识产权

在推动经济发展中的积极作用，保护和有效利用其

研究结果和其他的创造性努力。
为此，2002 年日本政府提出了“知识产权立

国”的口号，2003 年确立了知识产权战略总部，并

制定了“以开发基础技术取得自主专利为主的振

兴日本”的《知识产权战略大纲》，为保证战略措施

的实施，战略指挥部秘书处每年进行项目的审查及

“知识产权推进计划”，之后在知识产权战略大纲

的基础上又制定了《知识产权基本法》。［3］

日本知识产权战略的实施分为启动阶段和实

施阶段，启动阶段( 2002 年 ～ 2005 年) 以进行知识

产权现行制度的改革、完善现行制度内容为主要目

标; 实施阶段( 2004 年 ～ 2008 年) 以对战略实施效

果的验证、提升国际竞争力为目标。［4］日本知识产

权战略的内容主要涉及促进大学等科研单位的知

识产权创造，确定知识产权保护制度的重点，知识

产权利用，发展多媒体素材产业，培养人才以及提

高国民意识等方面。战略内容基于创新、保护和利

用，旨在实现知识创新良性循环。日本战略计划内

容显示，为了获得具体而有效的结果，战略纲要中

的内容就应广泛而具体。而达到这样的目标就需

要实现知识创新的良性循环，因此日本战略措施都

围绕创新、保护和利用而展开，其中知识产权的创

新主要是通过研发和文化活动，知识产权保护主要

是针对研究成果所进行的产权的保护。因为只有

提供有效的保护才能使权利人的权益得到根本的

保障，才能保证研究成果进一步商业化，权利人的

利益得不到保障就无法激励新的创新。知识产权

利用主要是推动研究成果的商业化，而商业化所产

生的利润又可以用来保证创新所需的资金，从而开

始新一轮的创新，显然这将形成良性循环，而这正

是国家知识产权战略所追求的目标。这些战略对

促进日本经济增长以及成为知识产权强国具有重

要作用。［5］日本战略的成功运作显示出这样的良

性循环目标是值得我们借鉴的。
( 一) 战略的制定需整合政府相关部门、私营

部门和学术界的力量

在日本政府看来，知识产权是个庞大的体系，

涉及面广，所以需要政府相关部门、私营部门和学

术界的合力，日本知识产权战略本部成员有 17 个

省厅官员。
日本知识产权基本法规定国家、地方公共团

体、大学、企业事业单位在实施国家知识产权战略

过程中所必须承担的责任和义务。国家、地方公共

团体、大学、企事业单位是战略及计划执行的主要

主体，责任及义务明确规定为落实知识产权战略内

容及推进知识产权基本制度。这其中大学的功能

正在扩大，它不仅承担着传统的教育和研究功能，

而且还要承担技术转移的新功能，因此，要求大学

应该加强其知识产权组织建设，确立知识产权归属

的规则和制度，确保专利经营的费用。而据笔者对

新疆几所高校的调研显示，这三个方面的举措目前

显然是欠缺的。通过参与知识产权战略专题研究

也可发现，自治区政府对高校在知识产权战略中的

作用未给予足够的关注和认可。因此，日本的这一

制度安排为新疆乃至我国推进知识产权战略的执

行及完善知识产权制度内容具有借鉴意义。
( 二) 不断完善知识产权制度以保障研究成果

为保障战略计划能够按期实现，除采取具体的

实施措施( 如设立知识产权高等法庭、加强深入执

法) 之外，不断完善知识产权制度亦是日本保障知

识产权战略按期实施的主要举措。为此，日本制定

完善了超过 30 个与知识产权相关的法律，采取了

广泛行动，如增加知识产权侵权相关犯罪的刑事惩

罚; 电影反盗版法案的执行; 反对知识产权侵权作

品在网络上的传播; 加强政府和私人部门的合作;

加强海外外交确立的支持等举措。［6］与此同时，日

本政府还进行了许多国际合作项目，尤其是在亚洲

地区。
( 三) 重视基础技术的自主专利研发

基础技术作为技术的核心内容之一，一旦被掌

握就在一定程度上占据研发的主动性，因此掌握基

础技术的自主专利是确保其技术垄断地位的关键。
日本这一战略要求显然为日本技术研发指出了创

新之路。这一规划使我们认识到，应该重视基础技

术的开发在知识产权创新中的重要作用，对此我们

可在具体的战略制定中予以借鉴。
( 四) 在完善国内知识产权法律制度改革的同

时加强其海外维权
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日本在其知识产权战略大纲中重点就打击国

外侵权问题制定有具体的措施: 如扶持企业在国外

获得权利和行使权利; 加强政府与民间的合作以打

击假冒和盗版; 海外派驻知识产权官员，督促驻地

政府、主管部门工作，利用双边谈判等会谈要求侵

权发生地政府打击侵权。这些措施显示，如今的知

识产权贸易早已国际化，知识产权产品亦不单在一

个国家市场上，在经济全球化的今天，知识产权保

护的要求也应国际化。作为竞争市场的一员，我国

企业要想真正在国际市场上立足，也同样会面临其

产品境外侵权的危险。这样，我们同样需要制定具

体的措施来加强海外维权。
( 五) 在重视自主创新的同时，积极推进知识

文化资源的产业化建设

在经济发展过程中，日本越来越认识到知识产

权资源的重要性，因而在推动基础技术及高科技技

术研发的同时，十分重视知识产权文化资源的产业

化建设，注重将知识产权创新与文化产业、品牌结

合在一起。日本的电影、软件、音乐、动漫、时装、饮
食业已成为实现知识产权立国的重要支柱，［4］日

本对此采取了一系列措施，如奖励制度、建立流通

体系、对文化产业间接侵权的规制等，以推动知识

产权文化资源的产业化建设。这一内容显示，知识

产权战略的确立及知识产权制度的完善旨在推动

创新促进经济社会的发展，而创新的产物在经过产

业化之后才能发挥其最大功效，文化资源作为重要

的创新产物具有巨大的潜力，因此我们也应采取有

效措施推动知识产权文化资源的产业化建设。

三、韩国知识产权战略制定与实施情况分析

韩国也是知识产权战略运用较为成功的国家，

并吸取了来自日本的经验。韩国知识产权战略强

调重视教育和科技，通过政府的大力支持，发挥大

企业在创新中的核心作用，尤其注重信息技术、能
源技术等领域的自主创新研究。

( 一) 韩国政府高度重视知识产权战略，并将

其作为提升本国核心竞争力的关键

韩国政府确立了以知识产权强国的目标，2009
年 7 月出台了《知识产权强国实现战略》，明确知

识产权战略工作的目标、重点和具体举措以及实施

任务。为保证知识产权战略的实施，韩国政府加强

了知识产权的管理和法律制定，修订完善了一系列

知识产权法律制度。其中最值得一提的是韩国政

府拟通过的《知识产权基本法》，基本法的出台将

在加强知识产权保护与执行力度、促进知识产权的

创造、强化重视知识产权实施利用、支持知识产权

商品化和市场化、保护和使用知识产权等方面创造

良好的条件。显然，作为知识产权领域的基本法，

它的出台能够从根本上规范“知识产权主体的责、
权、利，提高知识产权行政管理层级，增强国家知识

产权政策的权威性和执行力”，［7］对于保障知识产

权战略的实施具有根本性意义。
( 二) 通过海内外并举的政策加强对知识产权

的保护

在国际化的今天，知识产权保护面临的冲击并

不仅仅在国内。随着世界各国在各领域合作的加

深以及企业参与国际竞争趋势的不断增强，韩国政

府认为要加强知识产权保护单纯注重国内保护是

不够的，因此采取了国内外并举的做法。在国内，

通过政府由上而下的协作机制，如特许厅与地方政

府、警察厅等部门的协作以及知识产权各相关部门

间的协作来共同实现在国内加强知识产权保护的

目标。［7］ 对外，韩国政府不断加强国际合作与交

流，如通过与美、日、欧、中等国家构建“专利审查

国际互助体制”，为本国企业在国外快速申请专利

提供支持，确保了本国企业参与国际竞争的能力。
( 三) 重视韩国本土企业的诉求

为引导企业增强知识产权创造、利用能力，提

升核心竞争力，韩国政府积极引导企业实施专利申

请战略，且重视专利质量而非仅仅关注数量，尤其

重视核心专利的拥有; ［8］鼓励组建知识产权联盟，

以应对国外大企业专利权滥用等方面的知识产权

诉讼。在推动产学研合作模式进程中，通过编制关

于共同研究成果的分配准则，协调知识产权成果的

所有权分配方式，从而保障了产学研合作模式的顺

利推行。这些内容是值得我们借鉴的。随着国际

化的推进以及中国企业参与世界竞争的增加，尤其

是随着信息技术等新技术的发展，无论我国企业走

出去或者国外大型企业走进来，我国企业都将面临

一系列新的挑战，如果政府不能通过有效的机制引

导企业增强其知识产权创造和利用能力，将使企业

在新时期的竞争中处于劣势。此外，虽然我国政府
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一再强调要加强产学研合作模式以推动知识产权

的创造和利用，但是实践证明，这种合作模式的长

效机制短期内难以形成。对于新疆而言，这种合作

模式还不能在三者之间达成有效的共识，其中产权

不明晰是制约这种模式发挥实效的一个重要因素，

因此，韩国的此种做法是值得我们借鉴的。

四、日、韩知识产权战略对我国知识产权战略

制定与实施的借鉴与启示

第一，将知识产权切实上升至战略高度，重视

知识产权制度的推动作用。从世界上许多国家知

识产权制度、知识产权战略实施状况可知，许多国

家目前都已将知识产权战略作为国家发展战略中

的重要组成部分，甚至作为立国之本，这显示了在

信息时代的今天，知识产权制度在激励创新、提升

核心竞争力方面所发挥的独特作用。这对新疆乃

至我国知识产权战略的定位及目标具有可借鉴性。
第二，重视国内立法，针对新事物及时完善现

行法律制度，完善知识产权法律体系。日本和韩国

知识产权战略实施情况显示，知识产权政策及制度

并非一成不变，知识产权本身具有开发性的特点，

只要具有智力创作性或者源于工业标识，只要符合

知识产权的特性，都应当获得制度的保护。随着经

济和科技的发展，新事物不断出现，尤其是技术发

展对传统知识产权形态的改变为现行知识产权法

律体系的完善提出了新的要求，我们必须不断调

整，否则将无法适应社会的发展。因此，知识产权

制度应与时俱进，我们必须关注新兴事物中的知识

产权问题，从而促进知识产权功效的发挥。
第三，注重发挥知识产权制度在资源分配和利

益平衡方面的作用。日本和韩国知识产权战略推

进下所进行的知识产权制度的改革和完善，如日本

对不同战略实施主体责任和义务的明确规定以及

对促进大学科研单位创新的支持等措施都显示了

知识产权制度在资源分配及利益平衡方面所发挥

的独特作用。
第四，在发展国际贸易、参与国际竞争的同时，

积极参与国际规则的制定，注重知识产权的协调发

展，从而在全球范围内维护自身利益。日本和韩国

等知识产权强国都积极参与知识产权国际组织以

及相关条约的制定，争取知识产权保护及贸易方面

的话语权。如日本为促进国际知识产权制度的协

调与合作进行的专利国际合作，针对自由贸易协

定、与贸易有关的知识产权协定等制定的战略性对

策; ［3］积极参与和推动有关新条约的讨论等。今

后，我们也应加强这一领域的相关工作。
第五，注重加强对知识产权的综合运用，主要

涉及知识产权的创造、利用、保护、管理的综合协

调。从日本和韩国知识产权战略内容来看，都重视

对知识产权的综合运用，而知识产权制度的内容涉

及知识产权的创造、利用、保护及管理。日本和韩

国知识产权制度内容中都涉及加大保护、推动利

用、促进创造、加强管理、人才培养等方面的内容，

这为我国知识产权战略内容及知识产权制度内容

的具体设计提供了可借鉴的内容。
第六，重视企业在实施知识产权战略中的创新

主体地位。企业是知识产权战略实施的主体，承担

着创新的主要任务。研究显示，“在欧、美、日等发

达国家，企业专利申请量占申请总 量 的 70% ～
80%，并大量在国外申请专利”。［8］日本内阁知识

产权战略本部委员、日本东北大学特任教授、佳能

全球集团法律顾问田中信义在关于技术革新与知

识产权的报告中指出，对于企业而言，研发和创新

是企业增强竞争力的必要因素。日本在知识产权

战略制定过程中，来自不同行业的企业代表约占到

1 /4，如此制定出的知识产权战略可充分体现企业

的利益需求。但是从新疆知识产权战略制定过程

来看，主要代表多来自政府职能部门，而来自企业、
大学和科研机构的代表比例较低，这样显然不利于

听取作为主要创新主体———企业的声音。因此，国

外在知识产权战略制定与实施中注重发挥企业创

新主体的做法是值得我们借鉴的。

五、结语

在知识经济飞速发展的今天，知识产权业已成

为决定一个国家和地区经济社会发展的关键要素。
新疆维吾尔自治区知识产权战略内容共涉及 1 个

纲要 13 个方面的专题研究，由自治区政府牵头联

合各相关政府部门、企业、高校及研究机构协同开

展，专题内容涉及法制建设、对外贸易、人才培养、
专利、商标、传统知识、企业发展、标准制定、能源发

展与地方经济、科技、社会发展等领域。“十二五”
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期间知识产权战略将进入深入实施阶段，为完成

《国家知识产权战略纲要》、《新疆维吾尔自治区知

识产权战略纲要》以及《自治区国民经济和社会发

展第十二个五年规划纲要》提出的阶段性目标，在强

化科技创新支持政策，提升知识产权创造、运用、保
护和管理能力，推动新疆经济跨越式发展的大背景

下，研究并借鉴国外发达国家知识产权战略制定与

实施情况就具有了较强的现实性和较重要的意义。
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An Evaluation on Formulation and Implementation of Intellectual
Property Strategy of Japan and Korea

ZHAO Li － li
( Xinjiang University of Finance and Economics，Urumqi 830012，China)

Abstract: With the advent of the era of knowledge economy and the international economic and trade development，intellec-
tual property competition will gradually become a major competition between countries． Intellectual property rights strategies be-
come a country’s economic development to a specific stage in the development strategy must be implemented． Through the devel-
opment of an IP strategy，Japan and Korea also strengthened intellectual property rights protection and innovation，and the intel-
lectual property system． Based on the implementation of the strategy of intellectual property，the economic，political and cultural
role were successfully promoted in these countries． The analysis of the Intellectual property strategy formulation and implementa-
tion of Japan and Korea will provide strong experience for intellectual property strategy formulation and implementation of Xinjiang
in new stage．
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