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学校体育场馆对外开放策略研究

———基于公共产品定价策略

文 谭 宏 陆宇嘉

摘要：利用数理模型分析、逻辑

分析等研究方法，在福利经济学的视

角下， 从学校体育场馆的性质入手，
分析学校体育场馆的开放机制以及

对外开放的影响因素；利用公共产品

定价分析策略，通过边际定价法分析

学校体育场馆的运行成本，运用以需

求导向为基础的时间差异定价、基于

场馆地理位置的定价、基于锻炼者对

象差异的定价方式来制定学校场馆

的对外开放价格， 从而合理利用场

馆，增加锻炼者的使用效果。

关键词：学校体育场馆 公共产
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一、研究目的

随着社会、经济、文化的不断发

展，特别是奥运会、亚运会在我国的

召开，我国人民的体育锻炼需求有了

很大提高。 根据国家体育总局 2007
年城乡居民参加体育锻炼的调查发

现：我国体育人口的锻炼意识有了显

著提高，但是体育设施的发展大大落

后于人民的需求，而我国的体育场馆

有 65.6%在教育系统。 ①因此，学校体

育场馆如何对外开放才能解决人民

不断增长的锻炼需求就提上了议事

日程。 本研究主要从公共经济学的

视角出发， 以公共产品定价理论、福

利经济学理论建立学校体育场馆的

运行机制，力求实现以下几个目标：

一是在学校体育场馆对外开放

的已有研究基础上，构建学校体育场

馆的供给、需求理论，为更好的实施

场馆对外开放、落实好全民健身计划

打好基础。 二是开展体育场馆定价

策略的研究将使学校体育场馆发展

战略从单个学校的发展转到跨部门

或产业内的价值链分工活动的发展。

三是以学校体育场馆供给为条件，从

需求结构、供求机制、成本补偿等方

面对学校场馆的供需结构进行分析，

从而确定学校场馆对外开放的机制，
为学校场馆开放结构的优化提供依

据。 四是通过边际定价法和需求导

向定价法对学校体育场馆的开放成

本进行补偿，有计划的分流、控制锻

炼人群，增加锻炼者对场馆的使用效

用，提高学校场馆的配置效率，从而

使社会总体福利增加，促进学校场馆

对外开放的健康发展。

二、研究方法

（一）数理模型分析法

在体育场馆收费定价、锻炼者锻

炼效用等方面以经济学的相关模型

为基础，结合学校体育场馆的特点进

行了相关改进，使模型更加贴近实际

情况。 有助于对学校体育场馆管理

直观、形象的理解，使分析更加严密。
（二）专家访谈法

本研究在学校体育场馆目前存

在的问题上，通过对体育场馆管理专

家的访谈，以等级评分的方式结合文

献查阅， 评分大于 90%认可度的因

素即确定为影响因素。
（三）文献资料研究法

本研究采用文献资料研究法，收

集和查阅了有体育场馆管理、公共产

品定价及公共产品供给机制研究的

专著和文献资料，作为本课题的研究

基础。
（四）逻辑分析法

通过对学校体育场馆的政策方

案实施以及在实施过程中产生的反

应和结果来进行评价，考虑各种影响

因素，使解决公共问题目的和指标具

体化。

三、结果与分析

（一）目前学校体育场馆对外开

放模式

1、单一性开放模式
单一型的开放模式主要是指通

过学校相关部门的管理来实现体育

场馆的对外开放，这种使用权和所有

权一体的模式是目前学校体育场馆

管理中运用最多的。 ②它的优点在于

便于对场馆设施的管理，实现有偿开

放，使资源能得到较好的利用，从而

改善教育教学条件。

2、基于成本补偿的开放模式
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他们以微观经济学的视角入手，

认为学校体育场馆是具有“准公共产

品的性质”， 当学校场馆的边际成本

为 零 时， 免 费 对 外 开 放 ； 当 边 际 拥

挤成本不为零 时， 要 维 持 对 外 开 放

就必须进行 成 本 补 偿， 制 定合 理 的

收费价格。 ①

3、利益相关导向的俱乐部模式
利益相关导向的俱乐部模式主

要是指以体育俱乐部的相关参与者

为基础，通过俱乐部利益相关的财务

绩效来管理学校体育场馆的开放。③

（二）影响学校体育场馆开放的因

素分析

学校体育场馆的开放可以单一

或者多元的模式进行管理。 但是目

前我国学校体育场馆普遍缺乏对公

众的开放度，究其原因主要有以下四

个方面：

1、维持开放费用高，资金保障不
到位

体育场馆一旦对外开放，它的维

护就会随之而来，并且这种维护是随

场馆开放度的增加而增加的，维护所

产生的费用与场馆开放度成正比。 ④

从实地调查来看，由于学校的体育场

馆建设投入了大量资金，很多学校的

体育维持经费投入不足，特别是一些

经济相对不发达的中小学更为严重。

维持费用的不匹配导致了学校体育

场馆开放度不高。

2、组织管理责任者不明确
学校体育场馆对外开放，是一件

利国利民的好事，但是由于缺乏有效

的组织管理，使得学校体育场馆像其

他社会公共产品一样，会被人们过度

的开发利用，从而使广大的消费者不

能从中受益。 ⑤

3、群众需求多样化，现有学校场
馆容量不足

对学校体育场馆的需求是多样

的，一是对场馆需求多样，从某种意

义上讲，特别是占地面积相对越大的

体育设施，群众需求越高。但是，相反

的是恰恰占地面积相对越大的体育

场馆设施，相对的容量较小。 二是对

开放时间需求多样，根据调查的情况

来看，学校体育场馆在周末或者节假

日的需求远远大于平时的需求，而实

际上节假日学校对外开放的场馆更

少。 这样就出现了学校体育场馆的

容量和开放时间难以满足群众的锻

炼需求。

4、场馆开放安全责任不明确
学校的场馆开放所带来的安全

问题，主要有两个方面：一是财产安

全，由于对外的开放，相关人员很难

管理，难免会发生财产安全问题。 二

是人身安全，这也是影响学校场馆开

放的一个重要因素，如果锻炼人员在

体育场馆出现意外，这种安全责任到

底由谁来负责，这也是场馆开放需要

解决的问题。

（三）学校体育场馆的公共性质分

析

根据经济学家萨缪尔森在其著

作 《公 共 支 出 的 纯 理 论 》（The pure
theory of public expenditure） 一 书 中

给公共产品的定义，公共产品是指人

们在对它进行消费时，并不会使它的

成本增长，而要排除他人对产品的使

用需要很高的成本的这样一类产品。

也就是说公共产品具有非竞争性和

费排他性。 ⑥结合我国学校体育场馆

的属性和开放特点可知，在体育场馆

容量未饱和时，多一个锻炼者对体育

场馆的使用不会影响其他锻炼者锻

炼质量的下降，说明消费者的边际成

本为零， 学校体育场馆具有非竞争

性。 但是正是由于这种零边际成本

的存在，锻炼者会

越来越多，直到达

到场馆饱和状态，
锻 炼 者 的 场 馆 使

用效用下降，人们

开 始 寻 找 其 他 锻

炼场馆，这是学校

体 场 馆 就 有 了 竞

争性。 同时，学 校

体 育 场 馆 对 外 开

放，不收费，自由进入，明显这种场馆

具有非排他性。 如果对锻炼者收费，

场馆就具有排他性了。 所以，我们认

为，学校体育场馆免费开放且未达到

饱和状态的时候是纯公共产品；免费

开放且达到饱和状态的时候是准公

共产品。

2008 年， 随着学校体育场馆对

外开放工作的展开，学校体育场馆经

历了非公共产品向准公共产品甚至

是纯公共产品的改进。 然而，学校体

育场馆对外开放是具有社会福利性

质的，要依靠学校或者主管部门的强

大财政支持，由于学校体育场馆属于

学校所有，且财政状况迥异，加上场

馆对外开放需要大量的折旧、管理等

成本费用，这种开放情况是否具有可

行性？ 显然，在目前我国学校体育场

馆供不应求的情况下，实行免费对外

开放， 会降低锻炼者的使用效用，所

以在锻炼人员拥挤的情况下，实施基

于成本为基础的收费， 是可行的，也

是必须的。 那么怎么来理性的定价

学校体育场馆的收费？ 我们根据公

共产品的定价策略来进一步讨论。

四、结果与建议

（一）边际定价法

由于学校的体育场馆按照国家

教育部和体育总局的相关要求，不能

进行收费。 也就意味着学校体育场

馆的收益为零，但是学校体育场馆要

对外开放，就必然存在管理、维护等

固定费用。 我们假设居民的消费需

求很大，并且消费人数超过了学校场

馆的最大容纳量，那么学校体育场馆
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不收费， 会使体育场馆人数爆满，超

出所能承受的最大负荷，这样必然会

带来成本的增加。 然而，当学校体育

场馆进行营利性收费时，虽然学校场

馆的管理、维护得以保证，但是必然

会带来人数的减少和与国家政策的

违背，因此，怎么来制定合理的价格，

这样的价格既保证了学校场馆的管

理维护又不至于处于营利经营的状

态，是我们将要讨论的：

那么根据经济学原理，我们可以

用边际分析法来对学校体育场馆的

运营进行研究，我们可以根据学校体

育场馆对外开放每一单位的成本变

化，加上场馆的维护、折旧和管理费

用，结合锻炼人数的变化量，来确定

学校体育场馆价格的方法。 这种定

价方法是以场馆的维护、折旧和管理

费用来进行盈亏平衡分析的⑦。 如图

1 所示，学校体育场馆对外开放的非

盈利为：定价场馆票价＝固定成本/参
加锻炼的人数＋场馆的维护、折旧和

管理、保险等费用。其中：Q 代表锻炼

者的 消 费 需 求，P 为 制 定 的 价格，从

图中很明显的看出体育场馆的盈亏

定价平衡点就是考虑了场馆的维护、

折旧和管理等费用的价格函数与考

虑总成本的价格函数的交点。
（二）需求差异导向定价法

虽然，我们定义了学校体育场馆

非盈利的盈亏平衡，但是由于锻炼者

的偏好不同， 在同一定价的基础上，

还是有可能出现场馆爆满，从而使定

价失去意义。 所以我们引入了需求

差异定价，主要考虑到锻炼者对场馆

的需求强度来制定场馆价格。 这样

就避免了前面所描述现象的发生，使

场馆得到合理利用。 我们可以从以

下三方来说明需求差异定价：

1、基于锻炼者对象差异的定价
这种定价主要是基于锻炼者的

锻炼性质、 消 费 水 平和 锻 炼 习 惯 等

差异来确定不同的价格。 比如：学校

场馆实行会员制与非会员的差别定

价；学生、 教职员工和其他顾客的差

别定价； 根 据 锻 炼 者 锻 炼 次数 的 价

格差别等。

2、基于场馆地理位置的定价
由于学校场馆位置、 设施的差

异，可以制定不同的收费价格。 例如

室内网球场与室外网球场、室内游泳

池与室外游泳池等。

3、基于时间差异的差别定价
在学校场馆开放的实践中，往往

是场馆在不同时间段里，锻炼者的需

求强度是不一样的，因此不同时间的

场馆开放对锻炼者的效用是完全不

一样的。 在锻炼人群拥挤时，场馆的

需求价格弹性大， 可以提高价格；锻

炼人群稀少时，场馆的需求价格弹性

相对较小，可以适当降低价格的方法

开放体育场馆。
（三) 建议

学校体育场馆的对外开放，必须

要在一定的条件下实施，如果没有限

制条件的对外开放，会带来社会福利

的损失，违背了政策制定的初衷。

1、分流锻炼人群，加大学校体育
场馆的供给，平衡供求机制

学校体育场馆的收费，主要是避

免锻炼者对体育场馆的过度需求，使

锻炼者的使用效用达到最大，从而使

整个社会福利增加。 当然，这种收费

不是以盈利为目的的，应该按照边际

拥挤成本的大小收费。

另一方面，要加大学校体育场馆

对外开放的力度，根据全国体育场馆

普查结果表明：教育系统不对外开放

的场馆达到了 70.8%。 这样就造成了

锻炼需求不断增加与锻炼场所严重

不足的矛盾。 形成了对开放的体育

场馆的超负荷使用，降低了锻炼者的

使用效用，从而降低了社会的福利水

平。 所以从这个角度讲，学校体育场

馆对外进行合理收费是可行的。

2、构建好学校体育场馆的成本
补偿机制

学校体育场馆开放的成本补偿，

我们认为主要可以从两方面入手，一

是外部补偿机制的建立， 包含了政

府，教育主管部门等机构以财政补偿

的形式支持学校的场馆开放，以及体

育基金、社会赞助、捐赠等形式对场

馆的补偿。 二是内部补偿机制的建

立， 主要建立合理的场馆收费价格，

合理分流锻炼群众。 另外，要配套好

场馆周围的体育服务设施服务，包含

了运动服装、零售、甚至餐饮等行业，
使锻炼者在得到更大效用的同时，场

馆的成本得以补偿。 ■
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