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福贡县动物卫生监督所成立于 2007 年，动物卫生监督

行政执法是各级畜牧兽医行政管理部门主要的行政执法力

量，是畜牧兽医法制工作的重要内容，也是政府法治的重要

组成部分。自动物卫生监督所成立以来，经过几年的实践和

完善，“依法治牧”和“依法制疫”已成为畜牧兽医工作的共

识，而依法保障动物产品质量安全则更是成为了新时期动物

卫生监督部门的首要职责。为进一步了解我县动物卫生监督

行政执法工作，保障动物源性食品安全，根据我县的实际情

况，对我县动物卫生监督执法工作的现状，进行了具体的分

析，提出了很好的对策及建议。
1 人员及机构现状

1.1 人员状况

我县辖六乡一镇 57 个村公所，613 个自然村，共有人口

10153 人，县乡两级持有云南省行政执法证件的动物卫生监

督工作人员 23 名。从持证情况看：县乡两级都统一持有行政

政法证（县级 9 人，乡级 14 人）。村级 57 人为业务主管部门

聘用的防检员，从学历结构看：大学本科 1 人、大专学历 19
人（县级 5 人、乡级 14 人）、中专学历 3 人、从职称结构看：具

有高级职称的 4 人、中级职称 9 人（县级 4 人、乡级 5 人）、初
级职称以下的 10 人（县级 1 人、乡级 13 人）；从年龄结构看：

年龄在 35 岁以下的 12 人（县级 3 人、乡级 9 人）、35~49 岁

的 8 人（县级 2 人、乡级 6 人）、50 岁以上的 3 人；按从事动

物卫生执法年限看：10 年以上的 6 人 （县级 3，乡级 3 人）、
4~10 年的人 14 人（县级人、乡级 21 人）、3 年以下的 3 人（县

级 1 人、乡级 2 人）。
1.2 机构现状

按照 2005 年国务院下发的《关于推进兽医管理体制改

革的若干意见》（国发〔2005〕15 号）相关要求，省以下分别设

立畜牧兽医行政管理机构、行政执法机构和健全技术支持体

系等。据此，将原福贡县兽医防疫检疫站分为福贡县动物疫

病预防控制中心和福贡县动物卫生监督所，分别承担着动物

疫病监测诊断、流行病学调查研究和动物产品安全监管的行

政执法。作为畜牧兽医行政执法主要力量的县动物卫生监督

所，县乡两级人员经费由财政全额拨款，但没有执法经费。
2 承担的责任

我县共有 8 个地点屠宰点，9 个动物产品交易市场、7 个

活畜交易市场，1 个兽药经营企业及 9 个兽药销售点，2 个冷

冻产品经营店及 8 个销售点以及运输环节的监管，每一年全

县大小动物交易量至少有 25 万头（只、羽），各种畜禽产品近

3500 多 t，据这一实际，按照上级业务主管部门的标准和要

求，工作任务重，动物卫生监督执法力量薄弱，特别是乡级及

村级的相关人员都是兽医防疫的兼职人员，很难顺利开展各

环节的监管工作。
3 存在的问题

3.1 从人员状况和机构现状情况来看，执法人员素质参差不

齐，执法水平不高，对贯彻动物疫病实行预防为主、防检结

合、以检促防的工作方针难以落实到位。
3.2 动物卫生监督执法机构不健全，动物卫生监督基础设施

差，监测手段落后，执法难以适应新形势的要求。我县动物卫

生监督所的行政领导部门为福贡县农业和科学技术局，有些

工作与其他部门的工作职责不明确，特别是乡级，在一定程

度上影响了动物卫生监督执法的合法性，也不适应新时期动

物卫生监督的要求。因此，加强动物卫生监督执法人员的吸

收和发展是摆在我们目前的主要任务，也是今后我县动物卫

生监督工作发展的需要。
3.3 动物卫生监督行政执法缺乏经费保障，动物卫生监督执

法经费一直没有列入各级财政预算，这样极易导致执法目的

的偏离和执法不公，造成有利益的事争着管，无利益的事无

人管的局面，工作缺乏积极性、主动性。
3.4 由于历史及客观原因，到目前为止，我县还没有一个规

范统一的屠宰场及市场，开展各项动物卫生监督工作大多时

候处于被动。
4 意见和建议

4.1 将乡镇动物检疫人员纳入县动物卫生监督所管理，实行

动物检疫员派驻制度、年终考核制度，理顺县动物卫生监督

所与乡镇动物检疫报检点的管理体制，明确乡镇动物及动物

产品的检疫工作是县动物卫生监督所的派出机构。
4.2 各级党委、政府及（畜牧）主管部门应进一步加强动物卫

生监督执法工作的领导，积极争取行政执法工作经费的投

入，逐步改善执法办案设施和必要的技术检测设备，确保整

个动物卫生监督行政执法的科学性、公正性。
4.3 加大执人员法制及技术方面的培训力度，提高整个动物

卫生监督执法人员的综合素质，让执法人员成为既是懂得相

关法律法规的执行者，也是掌握和熟悉相关专业技术的行家

理手，真正成为为动物产品质量安全保驾护航和百姓的食品

安全卫士。
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