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1 加强吉林省水资源管理与保护的意义
水资源作为维持人类生存、生活和生产的最重要的自然资源、

环境资源和经济资源之一，为了实现人类社会的持续发展，必须
实现水资源的持续发展和永续利用。吉林省是水资源短缺的省份
之一，水资源总量为 404.25 亿 m3，人均水资源占有量 1550 m3，
为全国人均占有量的 57%，亩均水量为全国亩均水量的 1/3，是水
资源相对缺乏的地区之一，且水资源时空分布不均，给水资源的
开发利用带来一定的难度。从时间上看，吉林省大部分降水集中
在 6~9 月份，与工业和城市居民生活用水的均衡性和水利工程蓄
水的有限性的矛盾十分突出；从空间上看，水量集中在东部山区、
半山区，中西部等重要经济带属极度缺水区，受水资源的制约更大。
近年来，吉林省经济和社会有了较大的发展，但由于干旱缺水和
水资源污染，工农业生产和人民生活受到严重影响，水资源危机
已初步显现。为此，国家与吉林省相关部门对水资源的管理十分
重视，2011 年的中央一号文件中明确提出要实行最严格的水资源
管理制度。为深入贯彻落实中央下发的《关于加快水利改革发展
的决定》和中央水利工作会议精神，在 2011 年 9 月 29 日召开吉
林省的水利工作会议上，省委书记孙政才指出“必须全面加强水
资源节约与水生态保护，形成有利于水资源节约保护的经济结构、
生产方式、消费模式，推动生态水利建设迈上一个新台阶。”严
格水资源管理制度的建立，将有利于实现水资源可持续利用。
2 吉林省水资源管理与保护存在的主要问题
2.1 用水效率低，节水潜力有待挖掘

吉林省不同行业的用水效率差异也很大，第一产业的农业
用水效率最低，为 2095.2m3/104 元，第二产业的用水效率则为
334.0m3/104 元，第三产业的用水效率最高，为 140.23 m3/104 元。
于吉林省耕地灌溉率仅为 24.7%， 远低于全国 42% 的平均水平，
普遍存在水利用效率低下的问题（灌溉利用率仅为 0.43）。
2.2 水资源污染严重

吉林省污水处理设施建设滞后，工业废水对河流污染日益
加重。目前主要江河符合国家Ⅲ类以上水质标准的河段占总长
度的 33.3%，符合Ⅳ类水质标准的河段占 23.2%，符合Ⅴ类水质
标准的占 11.6%，超Ⅴ类水体占 31.9%。主要湖库Ⅲ类以上水体
占 5.6%，Ⅳ类水体占 40.0%， Ⅴ类水体占 5.6%，超Ⅴ类水体占
38.9%。长春市、四平市、辽源市的水量短缺和水污染均已相当严
重。白山、丰满、海龙、石头口门、二龙湖 5 座大型水库营养化
程度均为富营养。吉林省水资源污染趋势加重的基本原因是以牺
牲环境为代价来发展经济。资源型缺水加之水质型缺水使得吉林
省水资源形势不容乐观。
2.3 地下水严重超采和乱采

目前，吉林省地表水供水能力的下降，地下水的供水量呈增
加趋势，这导致了地下水的过度开发，从而形成了一系列生态问题，
尤其是吉林省中部地区地下水超采严重并形成降落漏斗。吉林省
地下水超采较为严重发生在长春、四平和松原市区，并由此导致
地下水位下降，局部已形成地下水位下降漏斗。三处漏斗分布总
面积达到 293km2，其中严重超采区面积 182 km2，漏斗区总开采

量为 8398 万 m3 ／ a，多年平均开采量 6699 万 m3 ／ a。
2.4 水资源管理体制混乱

吉林省现行管理体制为源水、供水、排水、污水处理、再生
水回用等水资源开发、利用、保护环节的管理责任由不同部门负责，
致使水资源管理工作协凋难度大，难以对用水的所有环节进行全
程式管理，这是造成水资源短缺加剧、浪费现象严重、水环境和
生态环境受到严重破坏主要原因。
3 吉林省水资源管理与保护的对策和措施
3.1 建立统一的水资源管理体制   

实行水资源的统一管理，包括实行城乡水务一体化管理，全
面实现对水资源的统一规划，统一配置，统一调度，统一管理。
其中，城乡水务一体化管理可打破城乡之间、地区之间、部门之
间的水管理界限，建立起城市和农村、水源和供水、供水和排水、
用水和节水、治污和回用一体化管理的城乡水务综合管理体制。
通过水资源的统一管理，实现从工程水利向资源水利的转变，从
传统水利向现代水利、可持续发展水利的转变。
3.2 推进依法治水   

依法治水是水资源保护的基本依据和保证。在严格贯彻执行
国家大法和全国行业部门规章的前提下，建立和完善吉林省相应
配套的水资源保护法规体系是必不可少的。同时，强化水行政主
管部门的执法主体职能，加强执法手段，严格执法管理，提高依
法治水管水的权威，切实改善无法可依、有法不依、执法不严、
违法难究的状况。另外，要加大水资源保护宣传力度，使人民认
识到水资源的有限性。
3.3 深入全面开展节水型社会建设   

要高度重视水资源的节约和保护，坚持不懈地发展节水型工
业、节水型农业、节水型服务业，深入全面开展节水型社会。在
工业节水方面，吉林省通过调整产业结构，严格取水许可制度，
发挥水价的杠杆作用，推广节水技术等手段进行节水。在节水型
农业方面，可实施“区域不均衡发展”的推广战略，对于吉林省
中部地区，可以现代节水技术为目标推广高新技术；对于欠发达
的吉林省西部地区，以投资小、见效大的传统的节水技术为主体，
将现代节水农业技术与传统的节水农业技术有机结合，因地制宜
地将普及节水技术落到实处。
4 结语

吉林省水资源短缺问题十分突出，已经严重影响了经济和社
会的发展。要实现水资源可持续利用的目标， 应通过建立统一的
水资源管理体制、推进依法治水，建立水法制保障体系，深入全
面开展节水型社会建设等几方面入手对吉林省水资源进行管理与
保护，为吉林省经济发展和人民正常生活提供水资源保证。
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