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纽约州政府促进高校和企业合作的路径与启示

孔令帅

（上海师范大学 教育学院，上海　２００２３４）

　　摘　要：纽约州的校企合作有较好的传统，但也存在着一些问题。纽约州政府通过成立“专门
小组委员会”、设立“创新咨询委员会”、建立相关的研究机构、招聘优秀人才、优先考虑校企合作项
目的申请、重点建设一些领域和学科、收集和出版相关信息等举措，促进了纽约州的校企合作。高
校和企业的合作是高等教育为大都市经济社会发展服务的一个重要方面，纽约州政府的这些举措，
能给我国大城市提供一些启示。
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　　纽约州有发达的高等教育系统和大量受过良好
教育的劳动力，在高校和企业合作中有较好的传统。

２１世纪伊始，纽约州政府采取了不少有利于校企合
作的政策、措施和策略，充分发挥了高校和企业在经
济转型和结构调整中的作用，促进了纽约州经济发
展，这给我国大城市提供了一些有益借鉴和启示。
一、纽约州校企合作的现状
纽约州拥有３００多所高校，包括２所常春藤高

校（哥伦比亚大学和康内尔大学），８所北美大学联
盟（ＡＡＵ）成员，２０多所研究型Ｉ类大学和几所世界
级的独立研究机构。这些高校和研究机构每年可获
得４０多亿美元的研究费用，仅次于加利福尼亚州的

６５亿美元。在纽约州，每年有超过１００万的学生接
受高等教育，大约３２％的纽约州居民有学士学位，
甚至更高学位，这在美国的州中是比例较高的［１］。

在２００２—２００３年，纽约州有１４．３８１　８万人获得高
等教育证书，在２００８—２００９年达到１８．４９３　１万人，
在２０１１—２０１２年，虽然下降到１７．９０２　１万人，比

２００８—２００９年下降３．２％，但是比２００２—２００３年增
长２４．５％［２］。此外，纽约州高校也为企业提供了一
些具有吸引力的商业机会。纽约州企业在研究上也
投资巨大，纽约州拥有最多专利权的前５名企业，每

年在研究费用上总投入超过１１０亿美元。这些企
业都和高等院校紧密合作，采取了开放的创新实
践，通过发展前沿技术来寻求更大的竞争力。除
了企业之外，联邦政府、州或地方政府以及高校自
身都提供了不少的Ｒ＆Ｄ（Ｒｅｓｅａｒｃｈ＆Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ）
经费（见表１）。
但是，纽约州在校企合作方面也存在着不少问

题。第一，目前纽约州缺乏一种重视企业家精神、优
先发展商业化活动、促进高校和企业在各个层面合
作的文化和氛围，这是最重要的一个问题。第二，纽
约州在每年的４０亿美元费用中，仅仅只有４．６％是
被企业所赞助的，在美国所有州里只能排第２２名
（北卡罗来纳州第一，为１３．６％；美国全国的平均水
平则是５．４％）。第三，在２００７年，纽约州只吸引了

４％的美国风险资本投资，它的邻居马萨诸塞州有

１２％，加利福尼亚州则吸引了４７％，排名第一。第
四，在纽约州，以高校和非营利研究中心为基础的新
企业也为数不多，也就是说，纽约州的高校只孵化了
少数新公司，在２００７年只有３５所，马萨诸塞州有

６０所，加利福尼亚州则有５８所。第五，纽约州快速
增长的技术公司也比较少，在德罗伊特技术快速增
长５００强名单中（Ｄｅｌｏｉｔｔｅ　Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ　Ｆａｓｔ　５００
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Ｌｉｓｔ），纽约州只有１１所，马萨诸塞州有４６所，而加 利福尼亚州有１６９所［３］。
表１　２００８年纽约州Ｒ＆Ｄ经费排名前十位高等院校的概况（单位：万美元）

高等院校 Ｒ＆Ｄ总经费 企业提供 联邦提供 州或地方提供 高校提供 其他来源

康内尔大学 ６５　３９９．６　 ２　５５４．４　 ３５　８９４．４　 ７　５４６　 １２　３０１．１　 ７　１０３．７
哥伦比亚大学 ５４　８７０．４　 １　２７２．４　 ４６　１０２．９　 ９９５．８　 ４　８３４．９　 １　６６４．４
罗切斯特大学 ３７　５２１．８　 ２　７１５．１　 ２７　６２６．８　 １　０９１．８　 ３　８５７．２　 ２　２３０．９

纽约州立大学水牛城分校 ３３　８３０　 ２　１４３．３　 １５　７５７．８　 １　６８２．３　 ９　６９１．６　 ４　５５５
纽约大学 ３１　０６９．９　 ７００．５　 １９　９３６．３　 ６１２．６　 ４　０４２　 ５　７７８．５
西奈山医学院

纽约州立大学

阿尔巴尼分校

２９　６３８　 １　３８１．１　 ２５　３３１．９ 　 ２４８．８ 　７１１．５　 １　９６４．７

２７　０４１．４　 ２　５５６　 １０　８７４．７　 ５　６１２．１　 ４　５７６．１　 ３　４２２．５

纽约州立大学石溪分校 ２５　２７４．５ 　５３９．６　 １０　６４１．９　 ２　９９９　 １０　３８６．９ 　７０７．１
洛克菲勒大学 ２４　７５０．５　 ２０６　 ８　１５５．７　 ２４．２　 １４　７１９．６　 １　６４５
耶什华大学 １９　７３１．１　 １７３．１　 １４　３８６．６ － ３　９５０．５　 １　２２０．９

　　资料来源：Ｔａｓｋ　Ｆｏｒｃｅ　ｏｎ　Ｄｉｖｅｒｓｉｆｙｉｎｇ　ｔｈｅ　Ｎｅｗ　Ｙｏｒｋ　Ｓｔａｔｅ　Ｅｃｏｎｏｍｙ　ｔｈｒｏｕｇｈ　Ｉｎｄｕｓｔｒｙ－Ｈｉｇｈｅｒ　Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ　Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐｓ［Ｒ／ＯＬ］．［２０１２－０３－

１５］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｎｙｉｎｎｏｖａｔｉｏｎｔａｓｋｆｏｒｃｅ．ｏｒｇ／。

　　二、纽约州政府促进校企合作的路径选择
（一）成立“专门小组委员会”

２００９年５月１３日，纽约州时任州长皮特森
（Ｄａｖｉｄ　Ａ．Ｐａｔｅｒｓｏｎ）签署１９号行政令成立“专门小
组委员会”（Ｔａｓｋ　Ｆｏｒｃｅ　Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ）。该委员会通
过建立和发展一个有效的“创新生态系统”（Ｉｎｎｏｖａ－
ｔｉｏｎ　Ｅｃｏｓｙｓｔｅｍ）来解决“纽约州如何有效地利用它
的基于高校的创新来推动可持续的经济发展”这个
问题。该委员会所提出的“创新生态系统”包括以下
内容。第一，高校：增加校园内外的企业化以及和企
业合作的意识；培养一些领域的世界级专家；给学生
和教师提供创新商业化的途径。第二，企业：寻求创
新，向高校专家开放，开发前沿技术；经常和高校合
作者交流关于未来产品和程序发展的期望和趋势，
并发展与高校的长期关系。第三，资本获得：提倡技
术转移和商业化；在风险投资者和高校研究者之间
建立紧密的交流和联系。第四，商业服务：寻找能把
学术研究商业化的新兴企业。第五，重点领域：关注
目前有潜力的领域，并优先发展这些领域。第六，政
府政策：定期公布和出版报告，测量这些领域的表现
以及目标的实现程度。第七，交流机制：促进高校、
企业和风险投资资本的合作。第八，定期的面向公
众的报告：测量州和高校在创新能力、活动和结果上
的表现［１］。该委员会通过对纽约州高校和企业合作
的研究，认为这个创新生态系统将促使整个州形成
增长的、多样化的和可持续的经济活动。

（二）设立“创新咨询委员会”
要想形成一个创新的生态系统，政府政策的连

贯性是很重要的。为了帮助州长和立法者关注“专
门小组委员会”所提出的创新生态系统，帮助实施创
新策略，纽约州还成立了一个“创新咨询委员会”

（Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ　Ａｄｖｉｓｏｒｙ　Ｃｏｕｎｃｉｌ），该委员会主要处理
在相关活动、投资、规则、立法、合作机会以及和建立
有效生态系统相关的其他事务。这一咨询委员会的
建议都将会得到州长以及州相关行政部门的重视，
并有可能转化为有助于实施创新策略的政策。

（三）建立相关的研究机构
从２０世纪９０年代开始，纽约州建立了一系列

的研究机构来加强技术开发和技术转化，其中很多
研究机构都位于高校内，包括５个卓越中心、１５个
高深技术中心等。除了５个卓越中心和１５个高深
技术中心之外，纽约州还建立了５个高级研究中心、

８个战略性学术研究中心。这些研究机构为纽约州
的企业提供了大量的技术援助。

（四）招聘优秀人才
纽约州采取了很多措施来吸引优秀学生、教师、

经理和企业家，包括增加贷款、改善生活质量、降低
生活成本等。哥伦比亚大学在过去的６年中通过教
师发展项目（ＦＤＰ）招聘了８名教师，共花费了６００
万美元，平均每名教师为７５万美元，但在这６年期
间，这８名教师共获得了６　０００万美元研究经费，回
报比例为１０∶１。纽约州立大学石溪分校（ＳＵＮＹ
Ｓｔｏｎｙ　Ｂｒｏｏｋ）通过教师发展项目（ＦＤＰ）引进的８名
教师则促成了９家新公司的成立［１］。目前，纽约州
拥有美国科学、工程和医学研究院的２２６个院士。
在学生招聘上，也出台了一些吸引优秀学生的项目，
比如纽约大学和纽约市政府就联合出台了一个吸引

世界最好学生的项目。
（五）优先考虑校企合作项目的申请
在未来，纽约州将优先考虑高校和企业合作团

队的申请，包括联邦小商业创新研究（ＳＢＩＲ，Ｓｍａｌｌ
Ｂｕｓｉｎｅｓｓ　Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ　Ｒｅｓｅａｒｃｈ）和小商业技术转移
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（ＳＴＴＲ，Ｓｍａｌｌ　Ｂｕｓｉｎｅｓｓ　Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ　Ｔｒａｎｓｆｅｒ）资
助，这些申请项目都关注技术商业化和新企业的产
生，特别是关注那些和农业及商业发展相关的研究。
纽约州在这些项目上也落后于加利福尼亚州和马萨

诸塞州。在２００８年，纽约州获得２７８个ＳＢＩＲ资助
的８　４００万美元，３０个ＳＴＴＲ项目的９６０万美元；
而加利福尼亚州获得１　０４４个ＳＢＩＲ的３．５６亿美
元，１０１个ＳＴＴＲ项目的３　４５０万美元；马萨诸塞州
获得了７０３ＳＢＩＲ的２．２７亿美元，８３个ＳＴＴＲ项目
的２　７００万美元［４］。

（六）重点建设一些领域和学科

１．健康护理和生命科学
在健康护理和生命科学领域，纽约州是美国和

世界的领先者。纽约州有７个美国卫生研究院
（ＮＩＨ，Ｎａｔｉｏｎａｌ　Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ　ｏｆ　Ｈｅａｌｔｈ）资助的医学研
究中心，在美国的州里数量是最多的。这些中心位
于纽约大学的医学院、哥伦比亚大学健康科学中心
等。此外，纽约州投给高等教育的４０亿美元经费
里，６５％投给了生命科学领域。纽约州训练了１１％
的美国医学学生，１７％的实习医生。２００７年，纽约
州获得了ＮＩＨ 约１０％的资助经费，在美国所有州
里排名第三［５］。

２．能源
纽约州有一个能源部门———纽约州能源研究和

发展局（ＮＹＳＥＲＤＡ，Ｎｅｗ　Ｙｏｒｋ　Ｓｔａｔｅ　Ｅｎｅｒｇｙ　Ｒｅ－
ｓｅａｒｃｈ　ａｎｄ　Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　Ａｕｔｈｏｒｉｔｙ），为未来能源的
产生、发展和储存提供研究资助和项目。纽约州在
核能源水利发电、天然气产生方面是领先的，这使得
校企合作在研究和培训上获益。最近纽约州政府确
定了两个促进校企能源合作的项目：纽约州电汽网
络联营企业以及纽约州电池和能量储存技术联营企

业。这两个项目试图把企业、学术界和政府的利益
相关者整合在一起。

３．纳米技术
纳米技术在未来的１０年将产生更多效益。纽

约州的许多高校都有相关的研究中心，比如康内尔
大学、哥伦比亚大学、纽约州立大学奥尔巴尼分校
等。纽约州许多大型企业对纳米技术非常有兴趣，
它们早已经和许多高校建立了联系。此外，纽约州
政府和地方社区学院合作，建立了纳米培训项目以
及颁发纳米技术学士学位。

４．农业和食物加工
农业在纽约州占有很重要的位置，纽约州有超

过３．６６万个农场，未加工的农产品每年有４４亿美

元的销售；有４　３００个食物和饮料企业，雇佣了５．７
万员工，每年销售额将近１９０亿美元［１］。纽约州的
农业和食物企业在校企合作方面做得较好。此外，
纽约州立大学农业和自然资源学院也有效地促进了

高校和企业的合作，它联合了纽约州立大学其他的

１２个学院来合作开发农业发展和相关项目。
（七）收集和出版相关信息
纽约州意识到，要想成功地实现高校和企业的

合作，州政府应该定期收集和出版相关信息。纽约
州科学、技术与学术研究办公室（ＮＹＳＴＡＲ，Ｎｅｗ
Ｙｏｒｋ　Ｓｔａｔｅ　Ｆｏｕｎｄｉｎｇ　ｆｏｒ　Ｓｃｉｅｎｃｅ，Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ　ａｎｄ
Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ）、纽约州能源研究和发展局（ＮＹＳＥＲ－
ＤＡ）及州劳工部等从２０１０年开始定期（至少每２年
一次）收集和出版一个创新导引，检测纽约州今年和
去年的变化以及和其他州的比较，比如加利福尼亚
州和马萨诸塞州。另外，纽约州科学、技术与学术研
究办公室（ＮＹＳＴＡＲ）也开始寻找方法来收集高校
层面关于和企业合作与企业化活动的数据。
三、启示
政府是社会生产与生活的组织者和领导者，在

政府、高校和企业三者关系中主要起宏观指导、政策
导向以及组织协调与服务的作用。本文所指的政府
不仅包括城市的相关政府行政部门，也包括教育主
管行政部门。目前我国一些城市正在加快“知识城
市”的步伐，校企合作的作用不容忽视。要想在校企
合作中更好地发挥主导作用，这些城市的政府应在
以下方面有所作为。

（一）重视创新
在“知识经济”和“知识城市”的建设中，要想推

动经济转型，创新是关键的核心要素。而要使创新
真正达到成功，政府对创新的支持、应用和普及是关
键所在。高校与企业的有效合作是创新国家能够不
断创新的普遍经验，而在这个过程中，政府鼓励和促
进高校与企业合作的政策发挥了重要作用。纽约州
“专门小组委员会”提出了一个校企合作的创新统一
体框架，对我国有一定的参考意义（见图１）。

（二）吸引高素质人才
纽约州不仅拥有大量受过良好教育的劳动力，

而且也是美国移民汇聚、人才聚集的重要城市，其吸
纳的高技术人才为纽约州的产业发展提供了强大的

人才支持。因此，我国大城市可以以“大学—企业
链”（Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ－Ｉｎｄｕｓｔｒｙ　Ｌｉｎｋｓ）建设为中心，培养
高素质的劳动力队伍。同时，尽快放宽对各类人才
的准入条件，使大城市首先成为培养和吸引创新人
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才和高素质人才的中心。只要培养和吸引到了这些
人才，大城市以其独特的区位优势条件，建设创新型

城市将会水到渠成。
（三）完善相关配套措施

图１　创新统一体框架

　　资料来源：Ｔａｓｋ　Ｆｏｒｃｅ　ｏｎ　Ｄｉｖｅｒｓｉｆｙｉｎｇ　ｔｈｅ　Ｎｅｗ　Ｙｏｒｋ　Ｓｔａｔｅ　Ｅｃｏｎｏｍｙ　ｔｈｒｏｕｇｈ　Ｉｎｄｕｓｔｒｙ－Ｈｉｇｈｅｒ　Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ　Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐｓ［Ｒ／

ＯＬ］．［２０１２－０３－１５］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｎｙｉｎｎｏｖａｔｉｏｎｔａｓｋｆｏｒｃｅ．ｏｒｇ／。

　　１．应建立市政府层面的促进高校与企业联系的
协调机构。纽约州成立了专门的办公室———纽约州
科学、技术与学术研究办公室（ＮＹＳＴＡＲ）来支持技
术开发和商业化，特别侧重于纽约州高校可向企业
提供的技术援助，重点支持的学科领域包括先进材
料和纳米技术、环境和能源系统、信息技术、生命科
学、微电子学、影像和传感器等。我国大城市也可以
向纽约州学习，建立类似的机构。

２．应提供完善的政策环境和规划。纽约州政
府、纽约州教育厅和纽约州高等教育协会制定了
《２００４—２０１２年纽约州高等教育发展规划》，旨在为
纽约州的发展提供智力支撑，其中就明确提出构建
高效的高等教育系统，创造新知识满足当地经济发
展需求［２］。我国大城市目前还没有见到独立的高等
教育发展规划或者高等教育和企业合作的规划。

３．应提供有力的资金支持。２００５年纽约市高
等教育支出总经费为１４０．９亿美元，位居美国５０个
都市区的第一位［６］。此外，纽约州政府自２００２年起
巨额资助纽约州立大学奥尔巴尼分校的纳米科技研

究（配套吸引了多家私营企业的资金，两类资金累计
高达３５亿美元），该校于２００３年专门建立了纳米科
学与工程学院（ＣＮＳＥ，Ｃｏｌｌｅｇｅ　ｏｆ　Ｎａｎｏｓｃａｌｅ　Ｓｃｉｅｎｃｅ
ａｎｄ　Ｅｎｇｉｎｅｅｒｉｎｇ）［７］。ＣＮＳＥ现有约３００个合作伙
伴，包括ＩＢＭ、ＡＭＤ 等世界级大企业。２００６年，

ＣＮＳＥ在美国纳米科技研究机构的排名中位居第
一。这也吸引了世界各地的优秀教师和优秀学生，
进而进一步吸引了联邦政府和私营企业的研发资

金［８］。我国大城市在未来也需要进一步加强这方面
的教育投入。

４．应收集和出版关于本城市校企合作表现的相
关数据，并在校企合作参与者中建立信息分享和信
息网络机制，把经济发展决策和研究结果联系起来。
纽约州科学、技术与学术研究办公室（ＮＹＳＴＡＲ）经
常会发布一些校企合作的具体项目和项目进展情况

的信息，使政府、高校、企业、社会大众都会对相关情
况有所了解，这也能给我国大城市提供一定的启示。

（四）加大“高科技产业园区”的建设
“高科技产业园区”的建设对一个城市的经济转

型和发展有着重要的作用，应进一步加强。纽约市
建立“高科技产业研究园区”的目的，是利用纽约市
众多的高校、研究机构和企业的综合优势，研究和开
发高科技产品，以弥补纽约市在这方面的不足，适应
“知识经济”中城市经济结构变化的新趋势。这种园
区提供较完善的基础设施，吸引了更多的高科技人
才的到来。我国大城市的“高科技产业园区”为本地
的经济发展带来了巨大的生机和活力，可以进一步
加大它的建设。

（五）识别、关注和重视目前一些有发展潜力的
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领域和学科

目前，健康护理和生命科学、能源、纳米技术、农
业和服务业已成为纽约州的重点发展领域和学科，
这些领域和学科不仅在创造财富和就业方面有着巨

大的潜力，而且和城市的发展以及市民的需要密切
相关。纽约州非常重视这些领域和学科，给这些领
域和学科投入了不少资助，高校也进行了很多相关

研究并通过和企业的合作，把相关研究应用于实践
中。因此，我国地方政府必须加大对这些领域和学
科的投入，积极发展这些优势和战略学科，设计这些
领域和学科的教育和培训项目，重视这些领域和学
科的创新能力，招聘这些领域和学科的人才，争取建
设成为世界一流学科，同时也要关注这些领域和学
科的商业化，重点在于使研究成果转化为实践产品。
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