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世界主要社会主义国家领导人任职制度的历史考察
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　　摘　要：社会主义国家的第一代领导人在争取国家独立和民族解放的斗争中作出了巨大贡献，
因而这些国家的第一代领导人基本上实行终身制。这是特殊历史条件下的选择，对于各社会主义

国家政权的稳固和国民经济的发展都有裨益。１９８９年邓小平主动提出退休，进而确立了中国最高

领导层内的退休制度。这有助于国际共产主义运动和世界社会主义事业重振旗鼓。
关键词：社会主义国家；终身制；退休制

中图分类号：Ｄ０３４．３　文献标志码：Ａ　文章编号：１６７４－３５７１（２０１２）０６－００７０－０４

　　终身制是指一个革命家、政治家担任一个社会

主义国家的党政军等最高或核心的领导职务，年事

很高后不辞职，直到去世的制度。退休制是指他们

到年事已高后，退出领导岗位，仍受到全党、全军、全
国人民的爱戴和尊敬，享有很高的威望，享受很高级

的待遇的制度。
一、欧洲主要社会主义国家的终身制考察

苏联　１９２２年４月，俄共（布）中央全会通过了

关于设立党中央总书记和两名书记职务的决定，斯

大林 当 选 为 中 央 政 治 局 委 员 和 中 央 委 员 会 总 书

记［１］２３６。此后３１年他一直担任这一最高领导职务。

１９３６年，斯大林在全苏苏维埃第八次非常代表大会

上作了《关于苏联宪法草案》的报告，宣布社会主义

体系在苏联国民经济一切部门取得完全胜利，苏联

已基本上实 现 社 会 主 义。１９４１年 斯 大 林 被 任 命 为

苏联人民委员会主席（１９４６年起改称苏联部长会议

主席）。１９４５年斯大林获苏联大元帅军衔。１９５２年

１０月，他又当选为苏共中央主席团委员和书记处书

记。１９５３年３月５日，斯 大 林 因 患 脑 溢 血 溘 然

逝世。
斯大林去世后，赫鲁晓夫成为苏联党和国家的

最高领导人。但赫鲁晓夫只干了１１年。１９６４年苏

共领导核心发生分裂，赫鲁晓夫被迫辞职下台，时年

７０岁。１９７１年赫鲁晓夫病逝。赫鲁晓夫下台后，勃

列日涅夫接任苏共中央第一书记，１９６６年改称苏共

中央总书记。１９７７年 起 又 兼 任 苏 联 最 高 苏 维 埃 主

席团主席和 苏 联 国 防 委 员 会 主 席。１９８２年 勃 氏 病

逝。勃列日涅夫开了第二代领导人继续搞终身制的

先例。勃氏之后，安德罗波夫继任苏共和苏联最高

领导人。但安氏干了两年便病逝。接着是契尔年科

继任苏共和苏联最高领导人。但契尔年科只干了一

年便病逝。以后便是戈尔巴乔夫上台。戈氏上台后

大肆鼓吹所谓人道的社会主义、新思维、公开性、民

主化，大搞资产阶级自由化，最后直接导致１９８９年

东欧剧变，１９９１年苏联变色解体。
南斯拉夫　１９４１年４月，德意法西斯入侵南斯

拉夫，以铁托为总书记（１９３７年起）的南斯拉夫共产

党组织抵抗运动，在乌日采建立解放区新政府。希

特勒先后 发 动 了 七 次 进 攻，均 未 得 逞。１９４３年１１
月，铁托未通知盟国（包括苏联）即召开亚伊策会议

（游击队 议 会），会 上 成 立“南 斯 拉 夫 全 国 解 放 委 员

会”作为临时革命政府，宣布南斯拉夫为各民族平等

的联邦国家，铁 托 还 接 受 了 元 帅 称 号［２］６３。１９４５年

南斯拉夫主要靠自己的力量，也在苏联和各盟国的

援助下，解放了全国，建立了人民民主政权，同年１１
月宣布成立南斯拉夫联邦人民共和国，铁托任部长

会议主席。１９４８年苏南冲突爆发，同年６月斯大林

把南共开除出共产党和工人党情报局，还采取一系

·０７·



列措施迫使其顺从，但南斯拉夫人民反而更加团结。

１９５２年南斯拉 夫 共 产 党 改 名 为 南 斯 拉 夫 共 产 主 义

者联盟，铁 托 仍 任 总 书 记［３］１２０。１９５３年１月，铁 托

当选南斯拉夫联邦共和国首任总统。他在国内实行

权力下放，创立社会主义自治制度，在国际上倡导不

结盟运动。１９６３改 国 号 为 南 斯 拉 夫 社 会 主 义 联 邦

共和国，铁托被宪法确定为终身总统［４］６２２。１９６６年

南共联盟总 书 记 改 称 中 央 主 席。１９７４年 南 共 联 盟

第十次代表大会选举其为党的终身主席。铁托任总

统后他还兼任联邦共和国主席团主席（１９７１年起）、
联邦会议主席、南斯拉夫武装力量最高统帅。铁托

担任这些党政军最高领导职务直到１９８０年５月在

贝尔格莱德去世。战后铁托在南斯拉夫执政３５年，
是社会主义国家的第一代领导人中执政时间最长的

领袖之一。
阿尔巴尼亚　１９３９年４月，阿尔巴尼亚被意大

利占领，遭受法西斯奴役。但阿尔巴尼亚人民没有

屈服。１９４１年，恩维尔·霍查等人创建阿尔巴尼亚

共产党（１９４８年改名为阿尔巴尼亚劳动党），进行反

对意大利、德 国 占 领 军 的 抵 抗 运 动。１９４３年３月，
霍查在阿党一大上当选为总书记。阿共游击队通过

武装斗争，早在１９４４年年底就解放了全国，建立了

人民政 权［５］１９。民 族 解 放 斗 争 取 得 胜 利 后，霍 查 领

导的阿尔巴尼亚民主政府摧毁旧的反动制度赖以存

在的社会经济基础，着手完成人民民主革命的任务。

１９４３—１９５４年，霍查任党中央总书记。１９４５年 秋，
阿尔巴尼亚 开 展 了 制 宪 会 议 的 选 举 活 动。在１９４５
年１２月的选举投票中，参加投票的占拥有选举权公

民的９０．０２％，其中９３．１８％的人投了民主阵线候选

人的票［６］２６９。１９４６年１月的制宪会议上，霍查宣布

阿尔巴尼亚为人民共和国，并通过了阿尔巴尼亚人

民共和国宪 法，霍 查 成 为 阿 尔 巴 尼 亚 的 最 高 领 袖。

１９４４—１９５４年霍查 任 部 长 会 议 主 席。１９５４年 党 中

央总书记改称第一书记。霍查一直担任第一书记。

１９７６年改国号为阿尔巴尼亚社会主义人民共和国。

１９８５年４月１１日，阿 尔 巴 尼 亚 劳 动 党 中 央 第 一 书

记、阿尔巴尼亚民主阵线全国委员会主席、阿尔巴尼

亚人民军总司令霍查逝世。
二、亚洲 和 拉 美 主 要 社 会 主 义 国 家 的 终 身 制

考察

中国　１９４９年１０月 中 华 人 民 共 和 国 成 立，毛

泽东当选为中央人民政府主席，并任中共中央主席

和中央军委主席，他担任这两个最高领导职务直至

逝世。１９７６年９月９日，中 共 中 央 主 席、中 央 军 委

主席、全国政协名誉主席毛泽东在北京逝世。毛主

席逝世后，华国锋继任党中央主席和中央军委主席，
兼任国务院总理。１９７７年７月，在中共十届三中全

会上恢复了邓小平原来担任的党政军领导职务，同

年８月，在十一届一中全会上邓小平继续当选为党

中央副主席、中央军委副主席。１９８１年华国锋辞去

党中央主席和中央军委主席职务（１９８０年已辞去总

理一职），由胡耀邦接任党中央主席（次年改称总书

记），由邓小平接任中央军委主席。从此，邓小平成

为中国共产党的主要决策人，第二代领导集体的核

心，中国改革开放和社会主义现代化建设事业的总

设计师。１９８２年邓小平又兼中 顾 委 主 任。１９８７年

１月胡耀邦辞去总书记职务，由赵紫阳接任总书记。

１９８９年６月赵被撤销党内外一切职务，由江泽民接

任。１９８９年１１月邓小平辞去他担任的最后一个领

导职务中央军委主席，由刚担任了党中央总书记不

久的 江 泽 民 接 任。邓 小 平 在 身 体 健 康，在 全 党、全

军、全国人民中享有巨大威望的时候，主动退出核心

领导岗位，用实际行动为逐渐放弃终身制、实行退休

制带了好头，作出了重要的贡献。
越南　１９４５年 越 南 人 民 在 胡 志 明 领 导 下 发 动

了八月革命，解放了越南全国。１９４５年９月２日越

南民主共和 国 诞 生。经 过 全 国 普 选，１９４６年３月，
越南第一届国会一致推选胡志明为越南民主共和国

主席兼政府总理（兼总理职到１９５５年）。１９５１年２
月举行党的第二次全国代表大会，会上将印度支那

共产党正式改名为越南劳动党，胡志明当选为中央

委员会主席。１９４５—１９５４年，胡志明领导越南人民

为保卫革命政权而斗争，取得了抗法战争的伟大胜

利。１９５４—１９６５年，他又领导越南北方的社会主义

革命建设，为实现统一祖国而斗争，６０年代，领导人

民进行抗美救国战争。越南民主共和国成立２４年

后的同—天，即１９６９年９月２日，越南共产党和越

南民主共和国的缔造者胡志明逝世。
在胡志明的晚年，从１９６０年起，黎 笋 开 始 任 党

中央第一书记。胡志明逝世后，黎笋成为越南党和

国家的最高领导人。１９７５年，越南人民的抗美救国

战争在中国、苏联和其他社会主义国家的大力援助

下取得胜利，西贡伪政权垮台，全国统一。１９７６年６
月越南民主共和国改名为越南社会主义共和国，同

年１２月党的四大上越南劳动党更名为越南共产党，
黎笋继续任党中央总书记。从１９８０年起他又兼任

越共中央军委书记。黎笋担任党和军队的最高领导

职务直至他１９８６年逝世。由此可知，越南的第二代
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领导核心仍实行终身制。黎笋逝世后，由老资格的

长征接任越共中央总书记。长征早在１９４１年就当

选过印度支那共产党总书记，１９５１年当选过越南劳

动党总书记，１９５６年被免职。１９５８年起复出任政府

副总理，１９６０年起任国会常务委员会主席，１９８１年

起任国务委员会主席兼国防会议主席，１９８６年接任

越共 中 央 总 书 记，同 年 去 职，任 越 共 中 央 顾 问。所

以，从长征起越南党和国家的最高领导层步入了正

常的退休制。
古巴　１９５９年 菲 德 尔·卡 斯 特 罗 领 导 人 民 推

翻巴蒂 斯 塔 独 裁 政 权 后，出 任 临 时 革 命 政 府 总 理

（１９７６年改称 部 长 会 议 主 席）和 革 命 武 装 力 量 总 司

令。古巴革命取得胜利后，１９６１年４月卡斯特罗公

开宣布古巴 是 社 会 主 义 国 家［７］２２５。此 后，他 领 导 的

革命政治组织“七二六运动”、人民社会党和“三一三

革命指导委员会”合并，组成统一的革命组织，１９６３
年定名为古巴社会主义革命统一党，他当选为党中

央第一书记。１９６５年该党改名为古巴共产党，卡斯

特罗继续担 任 中 央 委 员 会 第 一 书 记。１９７６年 任 国

务委员会主席兼部长会议主席和革命武装部队总司

令。卡斯特罗在１９８１年、１９８６年、１９９３年、１９９８年

和２００３年的选举中获胜，连任国务委员会主席。因

年龄和健康问题，古巴领导人菲德尔·卡斯特罗于

２００８年２月宣布，他“不寻求也不接受”再次担任国

务委员会主席、部长会议主席和革命武装部队总司

令等职务。这意味着这位领导古巴革命和建设事业

将近半个世纪的古巴人民的领袖将逐步告别政坛。

２月２４日，古 巴 召 开 新 一 届 全 国 人 民 政 权 代 表 大

会（议会），选举产生了新的国务委员会主席、第一副

主席和５位副主席等领导集体。当年劳尔·卡斯特

罗当选为国务委员会主席和部长会议主席。古巴的

最高政治 权 力 开 始 稳 妥 的 交 接，２０１０年４月 古 共

“六大”顺利完成了这一交接，劳尔·卡斯特罗当选

古共中央第一书记。
三、中国 和 古 巴 领 导 人 任 职 制 度 嬗 变 的 典 型

意义

从１８４８年马克思、恩格斯发表《共产党宣言》算
起，国际 共 产 主 义 运 动 已 有１６０多 年 的 历 史。从

１９１７年 俄 国 十 月 革 命 算 起，社 会 主 义 国 家 已 有９０
多年的历史。在马克思、恩格斯的时代，他们还没有

遇到终身制和退休制的问题。因为那时共产党还没

能夺取政权，建立社会主义国家。列宁还没来得及

解决这个问题便英年早逝。取得独立的社会主义国

家由于受到长期的殖民掠夺，或是受法西斯国家的

入侵以及自身历史的原因，经济基础十分薄弱。反

法西斯战争胜利后，共产党虽然在这些国家取得了

政权，但在帝国主义阵营与社会主义阵营对峙的背

景之下，这些国家的反革命势力伺机卷土重来，国内

局势并不稳定。社会主义国家的开国领袖、第一代

领导人为争取国家独立和民族解放作出了巨大的贡

献，因而也树立了崇高的个人威望。因此，社会主义

国家的领导人实行终身制，是特殊历史条件下的选

择，对于各个社会主义国家共产党政权的稳固和国

民经济的发展都有裨益。有的国家终身制还延续到

第二代领导人，也有的国家由于种种原因客观上没

有出现完整意义上的终身制。不过从社会主义制度

不断完善、巩固、发展、提高和与时俱进的视角看，列
宁以后从斯大林到毛泽东都没有解决好这个问题。
随着国际环境的变化和社会主义国家自身认识的不

断提高，许多社会主义国家改变了领导人任职终身

制的做法，实行退休制。这方面，邓小平的做法无疑

具有典型意义。在苏联变色解体后，中国对国际共

产主义运动和世界社会主义事业的影响就更加巨大

了。邓小平“文革”后复出不久，在１９７９年就在党内

率先提出这个问题：他讲：“要真正解决问题……这

是关系到我们党和国家兴旺发达、朝气蓬勃的一个

大问题。……更重要的是要建立退休制度。”［８］１９０－１９９

在谈到自己时，邓小平说：“我自己就有这个想法，如
果党允许我今天退休，我马上就退休。这是真话，不
是假话。”［８］１９９１９８１年邓小平出任中央军委主席，成

为党和国家领导集体的核心后，更是在各种场合大

声疾呼逐步放弃终身制，实行退休制。他讲：“我们

的国家也好，党 也 好，最 根 本 的 应 该 是 建 立 退 休 制

度。十一届三中全会以后不久，我们就讲要废除党

和国家领导职务实际上存在着的终身制。……把退

休制度逐步建立起来，那就是很大的胜利。这对于

我 们 国 家 以 后 的 发 展，是 办 了 一 件 很 好 的 事

情。”［９］５－６如前所述，在 社 会 主 义 国 家 的 第 二 代 领 导

核心中，有些已陆续实行退休制。但从思想上、理论

上、体制上论述并讲清这个问题，邓小平恐怕是国际

共运史上的第一位。邓小平不仅在思想上、理论上

提出和解决了这个重大问题，而且在行动上身体力

行，做出表率。这是邓小平对中国特色社会主义事

业和国际共产主义运动的又一重大贡献。从此在中

国的最高领导层确立起正常的退休制度。这无疑有

助于中国特 色 社 会 主 义 事 业 兴 旺 发 达，长 盛 不 衰。
作为当今世界上最大、最强、发展最快的社会主义国

家，这对国际共产主义运动和世界社会主义事业，也
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将产生和持续发挥重大而深远的影响。
卡斯特罗作为古巴的开国领袖，他对于古巴的

民族解放、独立和发展作出了不可磨灭的重要贡献。

２００８年２月１９日，卡斯特罗在古共中央机关报《格

拉玛报》网站上发表声明说，他不会继续担任古巴最

高领导人。他在声明中表示：“感谢我亲爱的同志们

近日还选举我为人民政权代表大会代表……我要告

诉你们的是，我无意再担任、也不会接受国务委员会

主席以及武装 部 队 总 司 令 的 职 务。”２０１０年４月 古

共召开“六大”，劳尔·卡斯特罗当选古共中央第一

书记。虽然菲德尔·卡斯特罗的继承人是他的弟弟

劳尔·卡斯特罗，但是他的这一举措，表明了他作为

社会主义古巴的开国领袖主动实行了退休制。２０１１
年１２月，劳尔·卡斯特罗在古巴共产党第一次全国

会议上正式宣布，批准限制高级领导干部任期的提

案，个人担任党和国家的重要领导职务的最长任期

不得超过两届，每届任期为五年，包括党政军的最高

领导职务。这一新举措表明，古巴开国领袖菲德尔

主动实行了退休制，第二代领导集体的核心劳尔在

此基础上将进一步主动实行任期制。这为社会主义

古巴的长治久安和进一步民主化作出了重要贡献，
在国际共产主义运动史上同样具有重大的历史和现

实意义。
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