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如东县农村妇女宫颈癌、乳腺癌检查项目实施流程探讨

曹 霞 吴春玫 朱爱勤 顾卫峰 江苏省如东县妇幼保健所 226400

中国图书分类号 R173 文献标识码 C 文章编号 1001-4411 ( 2012) 01-0008-02

【摘 要】 目的: 探讨农村妇女宫颈癌、乳腺癌检查项目的实施流程，促进农村妇女“两癌”筛查项目的全面进步。方

法: 按照《江苏省农村妇女宫颈癌和乳腺癌检查项目管理方案》的要求，统一使用卫生部下发表格进行逐项检查。结果: 如东

县于 2009 年、2010 年、2011 年分别顺利完成了江苏省卫生厅下达的 1. 25 万人、2. 88 万人、2. 85 万人免费检查任务。结论: 农

村妇女宫颈癌、乳腺癌检查项目工作，有效的保障了农村妇女的身体健康，值得全面推广。
【关键词】 农村妇女 宫颈癌 乳腺癌 检查项目

宫颈癌、乳腺癌 ( 以下简称“两癌”) 是危害妇女健康的

常见的恶性肿瘤，近年来其发病率呈上升趋势，全世界每年

有 50 万宫颈癌、120 万乳腺癌新发病例，有 20 万宫颈癌和 50

万乳腺癌患者死亡〔1〕。现代医学证实，这两种癌症可以通过

早期检查、早期诊断、早期治疗，达到完全治愈。如东县根

据江苏省卫生厅、省妇联《关于印发“江苏省农村妇女宫颈

癌和乳腺癌检查项目管理方案”的通知》要求，如东县作为

江苏省 13 个项目试点县之一，分别于 2009 年、2010 年、2011

年顺利完成了江苏省卫生厅下达的 1. 25 万 人、2. 88 万 人、
2. 85 万人免费检查任务，现将项目实施过程中主要做法介绍

如下。

1 主要做法

1. 1 组织领导 2009 年 8 月，江苏省启动实施 3 项重大妇幼

卫生服务项目。如东县作为项目试点县，迅速向县政府主要

领导和分管领导汇报，召开了专题工作会议，贯彻落实省市

重大妇幼卫生服务项目管理要求，积极拟定我县“两癌”检

查项目实施方案，成立了专项领导小组和技术指导组，县政

府分管县长、县卫生局局长分别担任组长，明确了县、镇、

村各级单位的职责和任务，统一了工作要求和服务流程。根

据专项工作要求，我们向县政府申请后，明确了项目的地方

配套补助按实际完成工作量及时拨付，“两癌”检查经费全部

按时下发到位。

1. 2 宣传教育 广大人民群众，特别是农村妇女，是妇幼卫

生工作的服务主体，更是重大妇幼卫生服务项目的直接受益

者，她们的认识高低、配合项目实施的积极程度，将极大地

影响着我们工作的推进难易程度和项目任务完成的质量高低。

我们通过报纸、电视专题节目、广播、电子大屏幕、宣传手

册、现场咨询等多渠道广泛宣传重大妇幼卫生项目，扩大了

项目的影响力和知晓面，让群众真正了解自己能够享受到的

服务和实惠，切实感受到党和政府的关怀，提高参与积极性，

为项目的实施营造良好的氛围。

1. 3 业务培训 管理人员培训内容包括项目管理办法、项目

实施方案; 项目实施方案包括项目管理制度和具体要求等。
医务人员培训内容包括宫颈癌相关专业知识，宫颈脱落细胞

巴士检查涂片方法和要点、TBS 分类方法、阴道镜等检查的操

作方法、注意事项、诊断标准及组织病理学的诊断标准、检

查报告填写要求等。乳腺癌相关专业知识，乳腺鉬靶 X 线、
彩超检查、操作方法、注意事项、影像标准、检查报告填写

要求等。

1. 4 职责分工 县卫生局社会卫生科为项目管理牵头职能部

门，负责制定具体实施计划、落实资金管理、建立规章制度;

县妇幼保健所作为业务指导单位，负责开展对基层医务人员

的业务培训和技术指导，细化操作流程，印制各种表、卡、
册及知情同意书，完善计算机管理软件; 项目镇卫生所具体

负责辖区内组织管理，做好政策宣传、 “两癌”检查对象发

动，相关基础数据的摸底调查和收集; 村社区卫生服务站和

乡村医生主要负责入户摸底、录入基本信息、发送知情同意

书、上报基本信息等; 各承担“两癌”检查的医疗机构除基

础检查外，负责完善各项登记、计算机录入、及时上报统计

数据，加强宣传及阳性追踪等工作。县、镇、村一级抓一级，

一级对一级负责，确保了重大妇幼卫生服务项目责任明确、
技术指导到位。

1. 5 操作流程 见图 1，图 2。

1. 6 质量控制 县项目领导组成员和技术组人员适时对定点

检查医院进行巡回检查和质量控制，检查各镇、各单位“两

癌”检查的内容是否全面、流程是否合理、质量是否过硬，

以及各项资料收集、数据统计上报等情况，发现问题要求及

时整改，确保了我县重大妇幼卫生服务项目的实施到位。对

项目镇知识宣教、妇科检查、乳腺手诊、分泌物检验、彩超

检查、阴道镜检查及资料整理进行了现场指导，抽查 5% ～
10%妇女或标本复核，对符合率低于 90% 的项目进行了详细

原因分析和记录，提出整改意见。

1. 7 信息收集与管理 承担农村妇女“两癌”筛查任务的医
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图 1 如东县宫颈癌检查流程图

图 2 如东县乳腺癌检查流程图

疗机构妥善保存受检人员的个人检查资料，做好保密工作。
参检医疗机构将《宫颈癌检查个案登记表》《乳腺癌检查个案

登记表》相关数据在查体后及时录入“两癌”筛查妇幼信息

网，总检医生进行总检确认。县妇幼保健机构负责巴氏涂片

染色及 TBS 描述性报告、电子阴道镜、组织病理学检查、乳

腺钼靶 X 线检查结果录入，对数据进行核实、整理和分析后，

于每季度第一个月的 15 号前将本辖区上一季度的《宫颈癌检

查汇总表》《乳腺癌检查汇总表》数据及工作进展情况上报江

苏省卫生厅。

2 建议

2. 1 加强信息的网络化建设与管理 “两癌”筛查项目涉及

多个部门和医疗机构，各部门和医疗机构之间通过“如东县

妇幼卫生信息网”的“两癌”筛查系统相互连接。服务对象

按照流程接受宫颈癌、乳腺癌检查服务，避免漏项和跳项的

发生。如东县卫生局和如东县妇幼保健所可以通过“如东县

妇幼卫生信息网”的“两癌”筛查系统对项目进行实时监控，

及时了解受检人数、阳性率、随访率等情况。受检对象以身

份证为唯一的身份凭证，通过身份证读卡系统识别、打印、
储存信息。受检对象的身份一经确认具有终生制，其他工作

人员不能对读入信息进行修改。

2. 2 加强健康教育 农村妇女家庭经济负担较重、文化程度

相对较低、对“两癌”筛查的意义缺乏认识，经常将筛查当

成以追求经济利益为目的、可做不可做的服务项目。因此，

应充分利用各种宣传媒介，开展多种形式的健康教育，使广

大农村妇女乃至全社会都能充分认识宫颈癌、乳腺癌筛查的

意义，取得积极配合，自觉、自愿地接受检查〔2〕。

2. 3 加强基层医务人员的培训与指导 与全国大形势相似，

如东县也存在医疗卫生资源配置不合理的现象，基层医务人

员缺乏，优秀的医务人员多流向县级医疗机构。为贯彻“预

防为主”的卫生工作方针政策，更好的完成本项目，必须充

分加大各级医疗机构之间的沟通与交流，发挥县级医疗机构

的专业特长，对基层医务人员进行培训。同时，严把指控关，

及时、客观的掌握筛查各个环节的质量，提高管理水平，促

进农村妇女“两癌”筛查项目的全面进步。
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