
国内学者对美国情报系统的研究越来越多地利
用互联网查找原始文献。 例如很多学者利用美国中
央情报局图书馆电子阅览室网站上的原始档案，根
据其中的各种分析评估和行动评价文件， 对冷战和
后冷战时期美国重要情报行动和重大外交政策进行
研究。另外，强大的网络数据库资源也在研究中发挥
了巨大的优势， 弥补了我国研究者在文献资料占有
上的劣势。其中美国网络档案数据库“数字化美国国
家安全档案”和“美国解密档案参考系统”最为著名。
“美国解密文件参考系统”（DDRS） 数据库收集有来
自包括白宫、CIA（中央情报局）、FBI（联邦调查局）、
国务院、 国防部在内的美国各个政府机构的解密文
件，共 8 万余份，约 50 万页；“数字化美国国家安全
档案”（DNSA），现有 29 个专题子库 ［1］，其中一部分
专题及档案公布在乔治·华盛顿大学国家安全档案
馆网站上。目前我国还没有高校购买 DNSA数据库，
不过可以申请在美国驻华大使馆或领事馆内查阅。
该库中两个有关美国情报历史的专题———“美国间
谍和情报 （1947-1996）”和 “美国情报团体 （1947-
1989）”———集合了美国情报团体组织、 行动和管理
方面的大量解密档案，对研究美国情报团体具有极高
价值。 下面就这两个专题进行简要介绍，以飧读者。
1 美国情报团体档案专题的来源
美国间谍和情报（1947-1996）和美国情报团体

（1947-1989） 专题详细描述了美国情报团体中各种
各样的民政和军事组织， 他们过去和最近的行动以
及这个团体管理的机制。包括规章、手册、历史、备忘
录、报告、介绍、国家安全委员会情报指令、国防部指
令、中央情报局局长指令、其他指令等类型的文件。
美国间谍和情报（1947-1996）的档案主要来自

美国空军等 18个部门，共有 1 180份，共 36 023 页。
具体来源与数目如下：空军，253 份；海军，217 份；陆
军，126 份；联合司令部，101 份；中央情报局，60 份；
国防部，73 份；参谋长联席会议，49 份；中央情报局

长，33 份；国家安全局，32 份；国家侦察局，31 份；国
防部情报局，31 份；总统行政办公室，24 份；国防部
测绘局，17 份；国家安全委员会，16 份；民政情报组
织，11 份； 中央图像局，9 份； 海军陆战队，6 份；其
他，91 份。
美国情报团体 （1947-1989）的档案主要来自

美国空军等 11 个部门 ，共有 870 份 ，文件总数超
过 15 000页。具体来源和数目如下：空军，228份；中
央情报局长，131 份；陆军，102 份；海军，91 份；国家
安全局，52 份；国防部，40 份；中央情报局，28 份；国
防部情报局，27 份；总统行政办公室，24 份；国防部
测绘局，22份；太平洋司令部，21份，等等。
从档案来源可以看出， 美国情报团体广泛分布

在美国军事和民政部门下属的众多机构和办公室之
中，包括美国中央情报局、国家安全局、国家安全委
员会、国防部及其情报局、军事部门及其情报组织，
还有国务院的情报组织和其他民政机构。由此可见，
美国政府的情报组织、活动和管理是十分复杂的。
2 美国情报团体档案专题的主要内容
美国间谍和情报（1947-1996）和美国情报团体

（1947-1989）两个专题是根据美国《信息自由法案》
获得的，主要内容分 3个部分。
2.1 情报组织
美国情报组织机构很多，有超过 25 个独立的情

报组织，雇员人数达 10 万人以上，共同控制着大约
300亿美元的预算。 主要组织有中央情报局、国家安
全局、国家侦察局、国防部下属几个情报机构，军事
部门许多下属机构以及一些较小的民事情报机构。

1947 年建立的中央情报局（CIA）是美国最著名
的情报机构，隶属于美国总统行政办公室，是美国从
事情报分析、 秘密人员情报搜集和隐蔽行动的重要
机构。中央情报局长负责管理美国情报界的活动。该
局下设管理处、行动处、科技处和情报处。 根据 1947
年《国家安全法案》，中央情报局对政府各部门和机
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构在涉及国家安全方面的情报活动提供建议、评价、
辅助和授权隐蔽行动等职能。
国家安全局（NSA）是根据杜鲁门总统 1952 年

的秘密指示建立的，其基本职能有 3 个：通过信号情
报行动局进行全世界的信号情报行动； 信息安全局
负责编制密码和声音监视系统以保证美国军事、外
交等部门通讯安全； 研究和工程局负责开发信号情
报和信息安全硬件用于破译外国通讯。
国家侦察局（NRO）成立于 1960 年，是中央情报

局—空军—海军的联合机构，为整个美国情报界安排
卫星侦察计划，包括通过卫星搜集图像和信号情报。
国防部下属的情报机构包括国防部情报局（DI-

A）、陆海空三军医疗情报中心（AFMIC）、国防部测绘
局（DMA）。 军事部门下属的有陆海空三军下属情报
小组和海军陆战队情报小组。 民事情报机构包括国
务院情报研究局（INR），还有财政部、能源部、商务部
和司法部的情报机构。
2．2 情报行动
美国情报团体的行动形式多样，包括：
（1）技术搜集———利用技术设备如卫星、飞机、

船只和陆地天线系统搜集信息；
（2）人员资料搜集———代理人的利用；
（3）公开资料搜集———搜集公开发表的书籍、报

纸、报告和广播电视记录；
（4） 分享情报———与国外情报组织的联络和信

息交流；
（5）反情报行动———研究和渗透外国情报行动；
（6）隐蔽行动———试图秘密影响外国政治事件；
（7）情报分析———信息评估。
这两个档案专题中涉及到很多情报行动内容，

如对伊朗的“雪鸟侦察”行动 ［2］，中央情报局参与印
尼前总统苏加诺的暗杀行动 ［3］，对英、法、日等国的
海外间谍和反情报行动。
2．3 情报管理
由于情报机构众多、 执行部门不同和情报行动

广泛，美国的情报团体需要协调和管理来指导工作。
因此， 在过去 40 多年里美国建立了一个详细的指
令、委员会、办公室、计划和规划系统。
总统是情报团体行动的最高权威。 总统关于情

报行动的决定以多种方式传达。 总统指令和国家安
全委员会指令有时涉及情报事务， 这些指令通常已
经解密。这样的指令通常出现在国家安全备忘录中。
直接隶属总统之下的是国家安全委员会

（NSC），它通过两种方式管理情报行动。 一是通过国
家安全委员会中处理国家安全行动的各种委员会监

管情报行动； 二是通过国家安全情报指令来指导情
报团体的行动。这些指令为中央情报局长（DCI）和整
个情报团体提供了行动指南。

中央情报局长通过一个部、一个委员会和两个执
行委员会进行行动。“一个部”指的是国家外国情报部
（NFIB），1976年以前称作美国情报部 （USIB）；“一个
委员会” 指的是在里根政府时期建立的国家外国情
报委员会（NFIC），负责预算和优选选择；“两个执行
委员会” 指的是国家侦察执行委员会和国家海军特
别行动执行委员会。在中央情报局之下，每个部门或
军事部门发布各自的指令和规定来指导情报行动。
3 美国情报团体档案专题的研究价值
这两个美国情报历史档案专题虽然没有收录国

会两个情报监督委员会———众议院常设情报委员会
和参议院情报委员会的听证会和报告记录， 排除了
各类机构提出的情报分析， 也删去了情报搜集行动
信息和谍报活动信息， 但是它们仍然具有独特的档
案价值。 专题中的众多档案描绘了美国政府一些最
绝密行动中反映的官僚政治现实。 各类情报机构发
布的众多规章使研究者洞察到执行特别任务所涉及

到的程序和行动———无论这些行动是情报分析、情
报搜集还是获取外国军事设备。 通过研究这些丰富
的档案，研究者能够考察美国利益的全部规则。
这两个专题另一个重要价值在于组成档案集主

题部分的政府间指令。 这些指令包括总统国家安全
决定文件、国家安全委员会情报指令、中央情报局情
报指令和美国信号情报指令等。 研究者可以全面收
集过去的指令或正在实施的指令文件， 从而加深对
美国情报历史的研究。此外，美国情报历史档案专题
还包括了所有当前可获得的美国情报团体和机构的

官方研究报告；包括国家安全委员会、管理和预算办
公室、 国防部和司法部在 1949~1976 年间的研究报
告。 这些档案都为研究美国情报团体组织和行动提
供了颇有价值的背景信息。
当然， 数字化美国国家安全档案数据库中的其

他专题中也包括有关情报团体组织和行动的文件，
如“美国关于大规模杀伤性武器的情报”、“危地马拉
和美国”、“美国对苏联的分析”等专题。此外，美国解
密档案参考系统数据库中也有很多情报方面的档

案，二者可以互为补充，互相印证。除此之外，还有美
国中央情报局图书馆网站的情报分析和情报评估资

源， 这些原始档案资源都有助于对美国情报系统历
史的研究。
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