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广东省公共图书馆建设现状及发展策略探析
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1摘  要2 从构建和谐社会和公共文化服务体系出发, 分析广东省公共图书馆建设的现状及存在问题, 探讨加快公共

图书馆建设的发展策略。
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  公共图书馆事业是社会主义文化事业的重要组成部分,

承担着提高广大人民群众的思想和科学文化素质的任务,

为经济发展和社会全面进步提供强大的精神动力和智力支

持。广东省经济的快速发展, 为广东省公共图书馆事业的

发展带来良好的机遇。但是由于广东省公共图书馆事业基

础差、底子薄, 其现状远远不能适应人们日益增长的文化

生活需要。为此, 笔者在利用统计年报数据的基础上, 结

合在工作实践中的认识和思考, 分析了我省公共图书馆的

发展现状, 并针对发展中的存在问题, 寻求发展策略。

1  广东省公共图书馆建设的现状

11 1  基础设施建设得到加强

至 2008 年底, 广东省县级以上公共图书馆 132 个, 比

2005 年增加 3 个; 馆舍总建筑面积 731 11 万平方米, 比

2005 年增长 371 2% ; 平均每馆面积 5539 平方米, 比 2005

年增长 341 1%。

珠江三角洲地区公共图书馆设施建设谱写新篇章。省

财政投入 5 亿元对广东省立中山图书馆进行改扩建, 并将

该工程定为文化大省建设的重点建设项目; 广州图书馆新

馆建设纳入城市建设十大工程, 作为珠江新城七大标致性

建筑之一, 建筑面积 91 8 万平方米, 总投资 121 68 亿元,

预计 2010 年 6 月投入使用; 规模宏大、造型新颖的深圳图

书馆新馆总投资约 7 亿元, 建筑面积 5 万平方米, 已于

2006 年投入使用; 投资过亿元, 面积超 1 万平方米的公共

图书馆共 13 个, 占珠三角地区公共图书馆总数的 241 1%。

山区和东西两翼公共图书馆面貌焕然一新。1998 年至

2003 年, 广东省实施 5大力扶持山区文化建设, 抓紧改变

山区群众文化生活贫乏落后状况议案6。议案实施期间, 广

东省山区新建、扩建市级公共图书馆 6 个, 新建、扩建县

级公共图书馆 38 个; 为山区公共图书馆配备书架 1890 个、

阅览台 590 张、复印机 59 台。2004 年至 2008 年, 广东省

实施东西两翼文化建设工程, 扶持市级公共图书馆 9 个,

县级公共图书馆 38 个。

11 2  经费投入稳步增长, 藏书不断增加

广东省经济的快速发展为公共图书馆经费的增长提供

了基本保证。2008 年, 全省公共图书馆财政补助收入达

41 95 亿元, 比 2005 年增长 731 1%。其中, 广东省立中山

图书馆财政补助收入由 2005 年的 5212 万元增加到 2008 年

的 6924 万元, 增长 321 8% ; 市级馆财政补助收入由平均每

馆 602万元增加到 1000 万元, 增长 661 1% ; 县级馆财政补

助收入由平均每馆 81 万元增加到 166 万元, 增长 1 倍。

随着经费投入的快速增长, 公共图书馆的藏书也在不

断增加。2008 年, 全省县级以上公共图书馆总藏量达 3995

万册, 比 2005 年增长 281 1%。人均藏书由 01 34 册增加到

01 42 册, 增长 231 5%。

11 3  图书馆现代化建设取得历史性突破

随着信息技术不断发展, 广东省公共图书馆服务手段

的科技含量不断提高。全省大部分公共图书馆实现了计算

机管理, 珠江三角洲县级以上公共图书馆全部实行了现代

化管理。广东省立中山图书馆建立了广东省文献编目中心,

实现了各市、县馆的远程联机编目和检索, 网络成员馆建

立起一批有特色的全文数据库和书目型数据库, 并通过网

络每天为社会提供 24 小时电子信息服务。

深圳图书馆新馆引进全套无线射频标识系统 ( RFID) ,

用一种新的无线射频技术替代传统的条码技术, 这种自动

识别技术集图书自助借还、图书自助分拣、自动整序排架、

自动清点馆藏、智能书车和射频防盗报警等一系列高科技

管理功能为一体, 进一步提高了图书馆管理水平和服务水

平。新馆全面启用了数字图书馆应用平台 ) ) ) DILAS 系统,

与全市公共图书馆实现联网, 联合开通了 / 通借通还0 服

务。构建起全市公共图书馆数字化体系和技术服务平台,

实现了文献资源共建共享。

11 4  / 广东流动图书馆0 成效显著

/ 广东流动图书馆0 是以基层公共图书馆为基地, 由省

财政对每馆投入 50 万元, 用于购买图书和设备, 为每个流

动图书馆配备 11 2 万册新书馆内阅览, 1200 种中外经典电

子图书光盘阅读, 50 万种电子图书、1200 万篇期刊论文联
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机检索和原文提供, 12 万篇博士硕士学位论文、16 万篇学

术会议论文联机检索和原文提供, 11 4 万种外文期刊的数

字化资源库检索, 30 个事实型数据库检索, 全国文化信息

资源共享工程基层中心的各项服务等。图书资源在各分馆

之间每年流动一次。入藏流动图书馆的图书注重实用性、

指导性和普及性, 深受基层群众欢迎 , 对提高基层人民群

众的文化素质和 / 三个文明0 建设发挥了积极作用。

自 2003 年 11月广东省首创 / 广东流动图书馆0 以来,

至 2008 年底, 省财政共投入 2987 万元, 建成 62 个 / 广东

流动图书馆0 分馆, 各分馆累计阅览人次达 1543 万人次,

阅览图书 2932 万册次。2009 年至 2011 年, 广东省财政每

年继续投入流动图书馆建设经费 600 万元, 力争 2012 年前

建成 100个流动图书馆分馆, 使 / 广东流动图书馆0 分馆

分布到全省山区和东西两翼等经济欠发达地区的所有县

(区)。

2  广东省公共图书馆建设存在的主要问题

由于广东省公共图书馆事业基础差、底子薄, 尽管在

过去几年有了较快发展, 但是与兄弟省市比, 与人民群众

文化生活需要对比, 广东省公共图书馆事业还存在数量不

足、藏书不足、投入不足、发展不平衡等问题。

21 1  公共图书馆数量不足

根据国际图联 20 世纪 70 年代颁布的标准, 每 5 万人

应有一座公共图书馆112。但至 2008 年底, 广东省仅有县级

以上公共图书馆 132 个, 全省有 1个地级市、20 个县 (区)

没有公共图书馆馆舍。与兄弟省市比 , 广东省公共图书馆

数量也明显偏低。以 2008 年为例, 广东省平均每 721 30 万

人才拥有一个公共图书馆, 远远高于全国每 471 09 万人拥

有一个公共图书馆的平均水平, 每馆服务人数仅次于江苏

( 721 43 万人) , 居全国第二。而同期兄弟省市每馆服务人数

为北京 701 63 万人、天津 361 75 万人、上海 651 12 万人、

浙江 541 47 万人、福建 421 40 万人、山东 641 06 万人。每

馆服务人数是逆指标, 指标值越大, 说明广东省公共图书

馆馆舍建设形势越严峻。

21 2  公共图书馆藏书不足

根据国际图联 20 世纪 70 年代颁布的标准, 人均拥有

藏书最少 3 册122。广东省 2008 年公共图书馆总藏书量 3995

万册, 人均仅 01 42 册, 远远低于国际图联人均 3 册的标

准。广东省藏书不足 10 万册的公共图书馆有 62 所, 占图

书馆总数的 47% ; 其中藏书 5 万册以下的有 23所, 占图书

馆总数的 171 4%。即使在国内, 广东省人均藏书也明显低

于兄弟省市。以 2008 年为例 , 广东省人均藏书 01 42 册,

仅居全国第 9 位, 而上海市人均藏书为 31 39册 , 相当于广

东省的 81 1 倍; 天津市人均藏书 01 94 册, 相当于广东省的

21 2 倍; 北京市为 01 83 册, 相当于广东省的 2 倍; 浙江省

为 01 62 册, 江苏省为 01 49册, 均高于广东省的人均水平。

21 3  财政投入不足

广东省是经济强省, 虽然财政对公共图书馆的投入逐

年提高, 但与广东省经济发展速度相比, 与快速增长的图

书价格相比, 公共图书馆的财政投入明显偏低。2008 年,

全省公共图书馆财政拨款 41 95 亿元 (不含基建投入 ) , 仅

占全省财政总支出的 01 13% ; 购书经费 11 24 亿元, 人均购

书费仅 11 30 元。在经济欠发达地区, 东西两翼地区人均购

书经费仅 01 11 元, 山区人均购书经费仅 01 14 元。全省有

20 个公共图书馆全年无购书经费, 占总数的 151 2%。购书

经费 5 万元以下的公共图书馆有 34 个, 占总数的 251 8% ;

其中购书经费 1 万元以下的公共图书馆有 7 个, 占总数的

51 3%。与兄弟省 (市) 对比, 2008 年广东省人均购书经费

( 11 30 元) 落后于上海 ( 71 61 元)、天津 ( 21 80 元)、北京

( 21 13 元)、浙江 ( 11 53 元) 等省 (市) , 居全国第五位。

21 4  地区发展不平衡

珠三角地区强大的经济实力有力地促进公共图书馆事

业的发展; 而山区和东西两翼由于经济落后, 图书馆事业

发展缓慢。至 2008 年底, 珠三角地区县级以上公共图书馆

平均每馆面积 9300 平方米, 分别相当于山区和东西两翼地

区的 4 倍和 21 6 倍; 平均每馆财政拨款 (不含基建拨款 )

816 万元, 分别相当于山区和东西两翼地区的 151 1 倍和

91 5 倍; 平均每馆藏量 581 81 万册, 分别相当于山区和东西

两翼地区的 61 4 倍和 5 倍; 人均藏书 01 67 册, 分别相当于

山区和东西两翼地区的 21 9 倍和 41 9 倍; 人均购书费 21 47

元, 分别相当于山区和东西两翼地区的 171 6 倍和 221 5 倍。

可见, 广东省公共图书馆事业地区发展极不平衡, 必须改

变这种不平衡状态, 才能推动全省公共图书馆事业均衡发

展。

3  广东省公共图书馆建设的发展策略

发展广东省公共图书馆事业, 必须从构建和谐社会和

构建公共文化服务体系出发, 以服务读者为出发点和归宿,

使公共图书馆与本地区经济、社会协调发展, 为本地区可

持续发展服务。

31 1  立法管制

近年来, 有关图书馆立法的呼声越来越高。国家已将

制定 5图书馆法6 纳入 / 十一五0 规划工作任务。5中共中

央关于制定国民经济和社会发展第十一个五年规划的建议6

指出, 建设社会主义新农村的核心内容之一, 就是要大力

发展包括县、乡镇图书馆在内的农村公共文化事业。中央

发布的 5关于进一步加强农村文化建设的意见6 , 明确要求

包括图书馆在内的农村文化建设要实现 / 五个纳入0 , 即纳

入各级党委和政府的重要议事日程, 纳入经济和社会发展

规划, 纳入财政支出预算, 纳入扶贫攻坚计划, 纳入干部

晋升考核指标。以上文件为图书馆立法奠定了基础。

北京、上海、贵州、内蒙古等省 (市) 已出台公共图
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书馆的地方性法规或规章。我省深圳市也在 1997 年出台

5深圳经济特区公共图书馆条例 (试行)6 , 但是省级及其他

区域性的公共图书馆法规尚未出台。我省应结合实际, 在

认真调研基础上, 积极推进本省公共图书馆立法, 保证公

共图书馆事业建设有法可依, 推动公共图书馆事业稳定可

持续发展。

31 2  加大政府投入

5中共中央关于加强社会主义精神文明建设若干问题的

决议6 指出 : / 图书馆是政府兴办的公益性事业单位0 / 在

经费上要予以保障。0 为推动全省公共图书馆事业协调稳定

发展, 广东省应建立制度化的、有法律保障的公共图书馆

投入机制, 实现经费投入预算化, 经费项目法定化, 使经

费增加幅度与财政收入增长幅度相适应。

31 3  合理配置公共图书馆馆舍及资源

在馆舍配置上, 广东省公共图书馆的配置是以行政区

划为依据的, 原则上要求每个市、县、区相应有一个公共

图书馆, 公共图书馆建设在总体布局上缺乏对图书馆服务

的人口覆盖率和地域辐射度的考虑, 文献资源配置失衡。

2008 年国家出台 5公共图书馆建设用地指标6 和 5公共图

书馆建设标准6 , 为各地建设公共图书馆提出了标准和依

据, 提出要按服务人口和服务半径设置公共图书馆。今后

广东省公共图书馆建设应以此为依据, 对公共图书馆进行

合理布局, 以推动公共图书馆事业在人口覆盖率和地域上

的均衡发展。

在资源配置上, 大力推进流动图书馆建设是解决资源

失衡问题的有效办法。建议加快流动图书馆建设步伐, 力

争 2012 年前, / 广东流动图书馆0 分馆分布到全省山区和

东西两翼等经济欠发达地区的所有县 (区 ) , 推动全省公共

图书馆事业均衡发展。

20 世纪 80年代美国总统里根曾宣称: / 美国每年经济

总收入的 40% ) 60%是由图书馆所制造的, 美国每年的中

央信息资源有 90%来自图书馆收藏的公开出版物。0132广东

的实践充分证明, 经济发展可以有力地推动图书馆事业发

展, 而图书馆事业的发展无疑将促进科技进步和经济的进

一步发展。我们相信广东图书馆事业必将在促进广东经济

发展、科技进步、教育文化繁荣等方面发挥更大作用。
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